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A. Einleitung

Die Diskussion rund um die Schaffung von Paritatsgesetzen in Deutschland ist keine Erscheinung der

jingeren Vergangenheit, sondern lauft bereits seit vielen Jahren. Im Jahr 1988 etwa war sie
Gegenstand eines Fachaufsatzes von Oebbecke, der sich mit der Frage befasste, ob ein
ReiBfverschlussverfahren bei der Aufstellung von Landeslisten fiir die Bundestagswahl zul3ssig ist.*
Ebsen stellte im Jahr 1989 die Frage, ob Unterreprasentanz von Frauen in der Politik durch Quoten
entgegenwirkt werden kénne.? In Sachsen-Anhalt war die Diskussion um Frauenquoten und Paritat
jedenfalls am Rande bereits Teil der Beratungen des Verfassungsausschusses im Jahr 1992.% Erst im
Laufe der 2000er Jahre jedoch erhielt die Diskussion bundesweit deutlichen Auftrieb.

Ihren Hohepunkt dirfte sie nunmehr erreicht haben. Das Thema ,Paritat in den Parlamenten” ist so
aktuell wie nie zuvor. In Bund und Landern ist man derzeit mit entsprechenden Gesetzentwiirfen
bzw. der Forderung nach der Schaffung eines Paritdtsgesetzes befasst. Seitdem Brandenburg zu
Beginn des Jahres 2019 das bundesweit erste Paritdtsgesetz verabschiedet und Thiiringen im
Sommer 2019 nachgezogen hat, werden die Entwicklungen in den anderen Bundeslandern durch die
Offentlichkeit mit Interesse verfolgt.

Auch in Sachsen-Anhalt steht Paritdt auf der Tagesordnung. Die im Jahr 2016 getroffene
Koalitionsvereinbarung der Regierungsparteien fiir die laufende Legislaturperiode sieht die Priifung
der verfassungsrechtlichen Moglichkeiten fiir die Schaffung eines solchen Gesetzes vor. Der Landtag
wurde daneben bereits anlasslich des 100. Jubildums des Frauenwahlrechts in Deutschland mit der
Frage konfrontiert, ob man den Parteien die paritdtische Besetzung ihrer Kandidierenden-Listen
vorschreiben kann.

Die Landtagsfraktion DIE LINKE brachte schlielich im Februar 2019 den Entwurf eines Gesetzes zur
Gewabhrleistung einer paritatischen Zusammensetzung der Verfassungsorgane des Landes Sachsen-
Anhalt mit Frauen und Mannern (Parité-Gesetz Sachsen-Anhalt) in den Landtag ein.” Nach der
Uberweisung in den Ausschuss fiir Recht, Verfassung und Gleichstellung fiihrte dieser in seiner 31.
Sitzung am 16. August 2019 eine 6ffentliche Anhorung von Sachverstandigen durch.”

Angesichts der bestehenden Meinungsvielfalt und der bundesweiten Kontroverse, die insbesondere
durch die Schaffung der Parité-Gesetze in Brandenburg und Thiringen ausgel6st worden ist, in deren
Rahmen verschiedene Rechtsgutachten zu divergierenden Ergebnissen kamen, hat sich das
Ministerium fir Justiz und Gleichstellung des Landes Sachsen-Anhalt in Kooperation mit der Martin-
Luther-Universitat Halle-Wittenberg zur Durchfihrung eines Wahlrechtsforums als Fachtagung
entschieden, welche am 11. Dezember 2019 stattfand.®

Das vorliegende Gutachten beriicksichtigt sowohl die Erkenntnisse aus der 6ffentlichen Anhoérung
durch den Ausschuss fir Recht, Verfassung und Gleichstellung als auch diejenigen aus der
Fachtagung des Ministeriums fiir Justiz und Gleichstellung des Landes Sachsen-Anhalt und der
Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg.

! Oebbecke, 1 1988, 176 ff.

? Ebsen, 1Z 1989, 553 ff.

* Hierzu s. unter C. V. 2.

* LT-Drs. 7/3968.

> Textdokumentation 7/REV/31, S. 41 ff.

® Niher hierzu s. Programmflyer im Anhang und Kluth/Schéper, Campus Hallensis, 23.01.2020.



In den blauen Kasten finden sich Zusammenfassungen der jeweils vorangehenden Darstellung in
Form von Stichpunkten. Diese sollen aber lediglich einen groben Uberblick zur besseren
Orientierung innerhalb des Gutachtens geben und ersetzen nicht die Ausfiihrungen und die
Argumentation im FlieRtext.

B. Ausgangspunkt: Koalitionsvertrag
Der Koalitionsvertrag fiir die Regierungszusammenarbeit in der siebten Wahlperiode des Landtages

von Sachsen-Anhalt beinhaltet folgenden Auftrag:

,Um eine paritdtische Besetzung von Kandidierenden-Listen zu erreichen, wollen wir priifen, ob ein
verfassungskonformes Paritégesetz auf den Weg gebracht werden kann, das Regelungen sowohl fiir

die kommunale Ebene als auch die Landesebene enthdlt.”’

Dieser Aufgabenstellung folgend ist Gegenstand der Bearbeitung die Herausarbeitung des
verfassungsrechtlichen Rahmens und der verfassungsrechtlichen Grenzen, in denen politische
Entscheidungen zur Férderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern getroffen werden
kénnen.

Im Mittelpunkt der Bearbeitung steht folglich die Prifung, welche Grundrechte, grundrechtsgleichen
Rechte sowie sonstigen Rechtsgiliter und Staatsziele mit Verfassungsrang durch ein Paritatsgesetz fiir
das Land Sachsen-Anhalt betroffen waren und ob etwaige Eingriffe gerechtfertigt waren.

Die verfassungsrechtliche Prifung erfolgt in erster Linie am Malstab des Grundgesetzes. Die
Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt (Verf LSA), an die die Landesgesetzgebung gebunden ist, kann
gegebenenfalls gedndert werden. Sie ist indes ihrerseits den Vorgaben des Grundgesetzes
verpflichtet und Gber das in Art. 28 GG niedergelegte Homogenitatsprinzip ausdricklich an ein
MindestmaR gleicher Regelungen gebunden. Die festgelegten Rahmenbestimmungen betreffen
insbesondere die Malistidbe der Wahlrechtsgrundsatze (Art. 28 Abs. 1 GG) und der Rechte der
politischen Parteien (Art. 21 Abs. 1).

Der eingangs angefiihrte Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE ist nicht Gegenstand dieser
Bearbeitung.

C. Uberblick iiber die Ausgangssituation in Sachsen-Anhalt
In Sachsen-Anhalt lebten am 30.06.2019 insgesamt 2.200.288 Menschen, davon 1.082.613 mannlich
und 1.117.675 weiblich.® Der Anteil der weiblichen Bevélkerung belduft sich somit auf ca. 51 %.

7 Koalitionsvertrag Sachsen-Anhalt (2016-2021), S. 36.
® Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, Bevolkerungsentwicklung seit 1966.



Daran gemessen fallen die Frauenanteile unter den Volksvertretern auf Landes- und
Kommunalebene niedrig aus.

I. Landesebene

Unter den derzeit 87 Landtagsabgeordneten befinden sich 19 Frauen®; dies entspricht einem

prozentualen Anteil von 21,83 %. Hiermit bildet Sachsen-Anhalt im bundesweiten Vergleich das
Schlusslicht.*

Die Mandate sind gegenwirtig wie folgt verteilt'":

Fraktion Abgeordnete insgesamt davon Frauen
CDU 31 2 (6,45 %)
AfD 21 1 (4,76 %)
DIE LINKE 16 9 (56,25 %)
SPD 11 4 (36,36 %)
BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN 5 2 (40,00 %)
fraktionslos 3 1 (33,33 %)
87 19

In der vorangegangenen Legislaturperiode (2011-2016) waren 34 der 105 Landtagsabgeordneten
weiblich (32,38 %), sodass fiir die laufende Legislaturperiode ein Riickgang des Frauenanteils um
10,55 % zu verzeichnen ist.”> Auch innerhalb der Fraktionen ist der Frauenanteil im Vergleich zur
vorangegangenen Legislaturperiode liberwiegend riicklaufig:

Fraktion Abgeordnete insgesamt davon Frauen 2019
(Stand: 30.03.2011) (Stand: 30.03.2011)

CDU 41 6 (14,63 %) -8,18 %
AfD - - -

DIE LINKE 29 13 (44,82 %) +11,43 %
SPD 26 10 (38,46 %) -2,1%
BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN 9 5 (55,55 %) -15,55 %

fraktionslos - - -

105 34

In friiheren Legislaturperioden waren 30,93 % (2006)*, 31,03 % (2002)", 31,03 % (1998)", 29,29 %
(1994)*® bzw. 16,04 % (1990)" der Landtagsabgeordneten weiblich.

? Vgl. Landtag von Sachsen-Anhalt, Abgeordnetensuche.

10 Vgl. Kiirschners Datenbank, 100 Jahre Frauenwahlrecht - Frauenanteil in Parlamenten, Ubersicht Stand 7.
Marz 2019.

n Vgl. Landtag von Sachsen-Anhalt, Abgeordnetensuche.

© Vgl. Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, Landtagswahl 2011, gewahlte Abgeordnete.

B Vgl. Ebenda, Landtagswahl 2006, gewahlte Abgeordnete.

1 Vgl. Ebenda, Landtagswahl 2002, gewahlte Abgeordnete.




Damit ist der Anteil von Frauen im Landesparlament aktuell beinahe so niedrig wie zuletzt kurz nach
der Wiedervereinigung Deutschlands.

Il. Kommunalebene

Auch fir die Ebene der Kommunalpolitik lasst sich ein niedriger Frauenanteil feststellen.

Bei den letzten Kommunalwahlen im Mai 2019 waren fiir die Wahlen zu Gemeinde- und Stadtraten
bzw. Kreistagen fiir alle Parteien — bis auf eine Ausnahme — weibliche Bewerber zu weniger als 43
Prozent vertreten. Die CDU brachte es auf einen Frauenanteil unter den Bewerbern von 19,5 Prozent,
die AfD auf 18,2 Prozent, die LINKE auf 29,9 Prozent, die SPD auf 24,7 Prozent und die BUNDNIS
90/DIE GRUNEN auf 37,3 Prozent.'® Unter den insgesamt 4.033 Bewerberinnen und Bewerbern um
einen Sitz im Gemeinde- oder Stadtrat bzw. Kreistag befanden sich 1.027 Frauen, was einem Anteil
von ca. 25 Prozent entspricht.” Die letztlich gewahlten Bewerberinnen und ihr Anteil innerhalb der
jeweiligen Kommunalvertretung sind statistisch nicht erfasst.

Mit Stand September 2019 war in den 11 Landkreisen das Amt des Landrates bzw. der Landratin nur
in einem Fall (Landkreis Mansfeld-Stidharz) mit einer Frau besetzt, was einem Anteil von ca. 9
Prozent entspricht.”

Unter den 218 Ober- und Gemeindebiirgermeisterinnen und -meistern finden sich 27 weibliche
Amtstrager, also ca. 12 Prozent Frauen.”

I1l. Wahlsystem in Sachsen-Anhalt

Kommunalwahlen werden in Sachsen-Anhalt als Verhaltniswahlen mit offenen Listen durchgefiihrt.

Jeder Wahler hat insgesamt drei Stimmen, die er auf die Bewerber einer Wahlliste oder auf die
Bewerber unterschiedlicher Listen verteilen kann (sog. ,Panaschieren”). Dabei kdnnen die Stimmen
auch an einen (im Verhéltnis 3:0) oder zwei Bewerber (im Verhaltnis 2:1) vergeben werden (sog.
,Haufeln“ oder ,Kumulieren®). Die Sitzzuteilung erfolgt in dem Verfahren nach Hare/Niemeyer.?

Landtagswahlen werden als personalisierte Verhaltniswahlen mit geschlossenen Listen durchgefihrt.
Jeder Wahler hat zwei Stimmen, eine Erststimme fiir die Wahl eines Kreiswahlvorschlages und eine
Zweitstimme fiir die Wahl eines Landeswahlvorschlages. Das Sitzverteilungsverfahren erfolgt nach

B Vgl. Ebenda, Landtagswahl 1998, gewahlte Abgeordnete.

16 Vgl. Ebenda, Landtagswahl 1994, gewahlte Abgeordnete.

v Vgl. Ebenda, Landtagswahl 1990, gewahlte Abgeordnete.

'® Unter den Bewerbern der Tierschutzpartei belief sich der Frauenanteil auf 63,6 Prozent, s. Statistisches
Landesamt Sachsen-Anhalt, Kommunalwahlen 2019, Bewerber, Frauenanteil.

19 Vgl. Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, Kommunalwahlen 2019, Bewerber, Bewerber und
Bewerberinnen nach Parteien und Kreisen.

2 Deutscher Landkreistag, Die 294 deutschen Landkreise, ihre Kreistage und Landrate 2019, S. 47 f.
2 Vgl. Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, Blirgermeisterwahlen in den Gemeinden, Gemeinden
alphabetisch.

%2 8§ 3,32 Abs. 2, 39 KWG LSA.



Hare/Niemeyer. Fir die Sitzzuteilung werden nur diejenigen Parteien bericksichtigt, die mindestens
funf Prozent der insgesamt abgegebenen giiltigen Zweitstimmen erhalten haben (,,Sperrklausel“).?

IV. Selbstverpflichtung der Parteien

Bereits vor der eigentlichen Wahl treffen die Parteien die Entscheidung, welche Kandidatinnen und

Kandidaten lberhaupt zur Wahl stehen und auf welchem Listenplatz sie zur Wahl antreten. Hierfir
haben sich einige Parteien auf freiwilliger Basis interne Regelungen gegeben, mit denen sie
Frauenquoten fiir die Aufstellung der Wahllisten bzw. fiir die Vergabe von Parteidmtern festlegen.
Diese Quotenregelungen sind indes nicht einheitlich, auch zieht ein VerstoR in der Regel keinerlei
Konsequenzen nach sich. Bei den im Landtag von Sachsen-Anhalt vertretenen Parteien stellt sich dies
wie folgt dar:

Die CDU sieht vor, dass Frauen an Parteiamtern und an offentlichen Mandaten mindestens zu einem
Drittel beteiligt sein sollen. Bei Direktkandidaturen fir Kommunal- und Landtagswahlen, fir die
Wahlen zum Deutschen Bundestag und zum Europdischen Parlament ist durch den Vorstand der
entscheidungsberechtigten Organisationseinheit auf eine ausreichende Beteiligung von Frauen
hinzuwirken. Bei der Aufstellung von Wahllisten soll das vorschlagsberechtigte Gremium fir drei
aufeinanderfolgende Listenpldtze jeweils mindestens eine Frau vorschlagen. Sollte es dem
vorschlagsberechtigten Gremium nicht gelungen sein, ausreichend Frauen auf dem Listenvorschlag
zu berlcksichtigen, so ist dies vor der entscheidungsberechtigten Versammlung darzulegen und zu
begriinden.*

Die Wahlordnung der SPD schreibt vor, dass Manner und Frauen je zu mindestens 40 % in den
Parlamenten und kommunalen Vertretungskdrperschaften vertreten sein sollen. Fir die Wahl zum
Deutschen Bundestag wird die angemessene Vertretung von Frauen und Mannern durch die
Aufstellung der Landeslisten gesichert. Die Aufstellung der Landeslisten erfolgt alternierend: eine
Frau, ein Mann, beginnend mit dem Spitzenkandidaten oder der Spitzenkandidatin. Gleiches gilt fiir
die Aufstellung der Bundes- bzw. Landesliste zur Europawahl.”® Dies wird durch die Satzung des
Landesverbandes umgesetzt.?®

DIE LINKE verpflichtet sich mit ihrer Satzung zu einem Frauenanteil von mindestens 50 % bei der
Aufstellung von Wahlbewerberinnen und Wahlbewerbern fir Parlamente und kommunale
Vertretungskorperschaften. Bei Wahlvorschlagslisten sind einer der beiden ersten Listenplatze und
im Folgenden die ungeraden Listenplatze Frauen vorbehalten, soweit Bewerberinnen zu Verfligung
stehen. *’

Auch die Partei BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN sieht eine Mindestquotierung von 50 % vor. lhre
Wahllisten sind grundsatzlich alternierend mit Frauen und Mannern zu besetzen, wobei den Frauen

285 1 Abs. 3, 27, 33, 35 LWG LSA.

** § 15 Statut der CDU (2018), Inhalt der Statutenbroschiire mit Stand 25. Februar 2019.
%> § 4 Wahlordnung SPD (2017).

%% 8§ 10-12 Satzung des Landesverbandes Sachsen-Anhalt (2018).

*’'§ 10 Bundessatzung der Partei DIE LINKE (2019).



die ungeraden Pliatze — und damit auch die Spitzenkandidatur — zur Verfligung stehen
(Mindestparitat); Frauen kénnen aber auch auf geraden Platzen kandidieren.?

In der Bundes- oder Landessatzung der AfD werden parteiinterne Quoten und MalRhahmen zur
Frauenférderung nicht festgelegt. Allerdings findet sich in der Bundessatzung ein expliziter
Ausschluss der Griindung einer Vereinigung, die sich (iber das gemeinsame Merkmal des Geschlechts
definiert. Darunter diirfte auch die Bildung parteiinterner Frauenvereinigungen zu fassen sein.”

V. Rechtliche Regelungen zur Forderung der

Gleichstellung

Im Landesrecht Sachsen-Anhalts finden sich verschiedene Regelungen, die der im Grundgesetz

verankerten Gleichstellung von Mann und Frau (Art. 3 Abs. 2 GG) Rechnung tragen bzw. diese
fordern.

1. Landesverfassung

Art. 7 Abs. 2 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt (im Folgenden: Verf LSA) schreibt fest:
,Frauen und Manner sind gleichberechtigt.” Damit U(ibernimmt die Landesverfassung den
Gleichheitssatz des Grundgesetzes. Im Unterschied zu Art. 3 Abs. 2 Satz 1 GG steht indes sprachlich
die Frau an erster Stelle.

Daneben formuliert Art. 34 Verf LSA das Staatsziel der Gleichstellung von Frauen und Mannern.
Danach sind ,,das Land und die Kommunen [...] verpflichtet, die tatsachliche Gleichstellung von
Frauen und Méannern in allen Bereichen der Gesellschaft durch geeignete MalRlnahmen zu férdern”.
Mit der Verpflichtung zur Férderung der tatsachlichen Gleichstellung geht Art. 34 Verf LSA Uber eine
bloR formale Gleichstellung hinaus. Er verlangt vielmehr einen Ausgleich von Nachteilen durch
Malnahmen, die insbesondere mittelbaren Diskriminierungen — welche etwa durch gesellschaftliche
Rollenbilder entstehen — entgegenwirken.

Art. 34 Verf LSA bezieht sich auch auf den Bereich der Politik. Politik ist diejenige Aufgabe der
Staatsgewalt, die das geordnete Zusammenleben der Birgerinnen und Birger — der Gesellschaft —
regelt. Zwar spricht Art. 34 Verf LSA lediglich von ,allen Bereichen der Gesellschaft”. Die Gesellschaft
steht dem Staat indes nicht gegeniber, sondern das , Volk” ist nach dem Willen des Grundgesetzes
selbst Inhaber der Staatsgewalt (Art. 20 Abs. 2 GG). Da das Volk als menschliche Gesellschaft also
selbst diejenigen Institutionen legitimiert, die die Staatsgewalt ausiiben, ist die Gesellschaft auch
selbst mit Politik befasst. Hierneben steht zudem das Handeln der einzelnen Biirgerinnen und Biirger.
Denn politisch handelt auch, wer sich fir die Gesellschaft engagiert, etwa indem er an einer
Demonstration teilnimmt.

?® § 1 Frauenstatut BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN (2019); § 14 Satzung des Landesverbandes (2018).
% § 17 Abs. 2 Bundessatzung AfD (2018).
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Aus den Vorgaben der Landesverfassung lassen sich subjektive Rechte oder Handlungsanspriiche auf
die Forderung der tatsdchlichen Gleichstellung jedoch nicht ableiten. Deshalb sind sie insbesondere
durch das Frauenfordergesetz einfachgesetzlich konkretisiert.

2. Exkurs: Artikel 34 Verf LSA und der Verfassungsausschuss

Der aus 13 Mitgliedern bestehende Verfassungsausschuss® in Sachsen-Anhalt beriet erstmals in

seiner Sitzung am 12. Juni 1991 (iber die Frage, inwieweit die Landesverfassung sich zur
Gleichberechtigung von Mann und Frau verhalten sollte. Diesbeziglich war es dem
Ausschussvorsitzenden Dr. Reinhard Hoppner (SPD) ein besonderes Anliegen, dass die
Landesverfassung Uber das Grundgesetz hinausgehen sollte. Er betonte, dass ihm das, was lber
dieses Thema im Grundgesetz stehe, nicht ausreichend sei. Dieser Punkt misse in der
Landesverfassung irgendwo vorkommen, da sei ein ,plus x“, das nicht verschwinden dirfe.? Im
Verlauf der weiteren Ausschusssitzungen einigte man sich darauf, die Formulierung des Art. 3 Abs. 2
Satz 1 GG in den Grundrechtekatalog der Landesverfassung zu Ubernehmen und daneben ein
weitergehendes Staatsziel zu formulieren.*” Dieses war Gegenstand der Sitzung am 18. Juli 1991.

Ausgangspunkt der Uberlegungen war ein Koalitionsentwurf, nach dem ,das Land auf die
Gleichberechtigung von Frauen und Mannern im beruflichen und o6ffentlichen Leben” hinwirken
sollte. Auf Initiative des Ausschussvorsitzenden sollte allerdings eine ,bessere Formulierung”
gefunden werden. Beispielhaft zur Diskussion gestellt wurde Art. 6 der Verfassung des Landes
Schleswig-Holstein (in der Fassung vom 13. Juni 1990). Hiernach war ,,die Forderung der rechtlichen
und tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern [...] Aufgabe des Landes, der Gemeinden
und Gemeindeverbdnde sowie der anderen Trager der 6ffentlichen Verwaltung. Insbesondere ist
darauf hinzuwirken, dass Frauen und Manner in kollegialen o6ffentlich-rechtlichen Beschluss- und
Beratungsorganen zu gleichen Anteilen vertreten sind.” Indes befand man diese Regelung mit Blick
auf ihren Satz 2 fiir zu weitgehend.?® Letztlich bestand Einigkeit, dass eine Pflicht zur Hinwirkung auf
eine Vertretung zu gleichen Teilen sich jedenfalls nicht auf demokratisch legitimierte
Volksvertretungen beziehen diirfe:

Prof. Dr. Christian Starck (CDU) sprach sich gegen die Aufnahme eines solchen Artikels in die
Landesverfassung aus. Der Landtag werde von der Bevolkerung gewahlt. Die Parteien kdnnten sich so
etwas zur Pflicht machen, der Staat konne das aber nicht vorschreiben. Dr. Petra Sitte (PDS) merkte
an, dass es nicht um die gewahlten Vertretungen gehe, sondern vor allem um die Verwaltungen.*
Wolfgang Buchholz (FDP) vertrat die Auffassung, dass man vielleicht demografisch besetzen kénnte,
wobei es ihm vor allen Dingen um das Leistungsprinzip ging. Hier sei es gleichgiiltig, ob es sich um
einen Mann oder eine Frau handele. Dr. Joachim Kupfer (CDU) war der Meinung, dass man die Frage

*° I T-Drs. 1/05/ 49 B.
** APrvom 17. Juni 1991, in: Landtagsverwaltung (Hg.), Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt Band |, S. 471.
2 APrvom 17. Juni 1991, in: Landtagsverwaltung (Hg.), Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt, Band I, S. 513
und APrvom 23. April 1992, ebenda, Band 11, S. 894.
%3 Zu Vorstehendem: APr vom 18. Juli 1991, in: Landtagsverwaltung (Hg.), Verfassung des Landes Sachsen-
Anhalt, Band Il, S.763.
** Ebenda.
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der Gleichberechtigung in der Verfassung so kurz wie moglich halten sollte. Das andere sei den
politischen Programmen der Parteien zu tiberlassen.*

Schlief8lich einigte man sich auf folgende Formulierung: ,Das Land und die Kommunen sind
verpflichtet, die tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Mannern in allen Bereichen der
Gesellschaft durch geeignete MaBnahmen zu fordern“.*® Sie fand als Artikel 33: ,Férderung der
Gleichstellung von Frauen und Mannern“ Eingang in den Verfassungsentwurf.

Im Rahmen der offentlichen Diskussion des Verfassungsentwurfs gingen zu Artikel 33 insgesamt 32
AuRerungen ein. Diese erachteten die vorgesehene Regelung teilweise fiir nicht ausreichend.
Vorgeschlagen wurde unter anderem die Formulierung: ,,Das Land und die Kommunen gewahrleisten
die tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Mannern in allen Bereichen der Gesellschaft
entsprechend einem Gleichstellungsgesetz”. Darliber hinaus wurde gefordert, eine ,Quotenregelung
fir den offentlichen Dienst, flir 6ffentlich-rechtliche Beratungsgremien usw.” in Artikel 33 zu
verankern. Die Landesregierung fliihrte demgegeniber an, es sei fraglich, ob es tatsachlich eine
Verpflichtung des Landes geben konne, die Gleichstellung von Frauen und Mannern in allen
Bereichen der Gesellschaft zu férdern. Sie schlug vor, die Worte ,zu fordern” durch die Worte
_auf...hinzuwirken” zu ersetzen.*

Die Auswertung der offentlichen Diskussion zum Verfassungsentwurf, insbesondere der Vorschlag
der Landesregierung zur Formulierung des Staatsziels, war Gegenstand der Ausschusssitzung am 24.
April 1992. Unter den Ausschussmitgliedern bestand Einigkeit, dass die von der Landesregierung
vorgeschlagene Formulierung zu einer unerwiinschten Abschwachung fiihren wiirde. Dessen
ungeachtet war man der Auffassung, dass die Formulierung von Staatszielen gerade durch die Worte
,Foérderung durch das Land“ geprégt sei. Im Ergebnis sah man von einer Anderung der Formulierung
ab; der Ausschuss stimmte dem Artikel in der Fassung des Entwurfs einstimmig zu.*®

Der heutige Art. 34 Verf LSA fand mit seitdem unverdnderter Formulierung® Eingang in die
Landesverfassung.

3. Frauenfordergesetz

Das im Dezember 1993 als Gesetz zur beruflichen Férderung von Frauen im o6ffentlichen Dienst des

Landes Sachsen-Anhalt verkiindete und im Jahr 1997 novellierte Frauenfordergesetz (FrFG) setzt den
Forderauftrag des Art. 34 Verf LSA um.”® Es gilt in erster Linie fiir Beschaftigte des offentlichen
Dienstes** und dient der Verbesserung der beruflichen Situation und der beruflichen Entwicklung von
Frauen. Gefoérdert wird ebenso die Vereinbarkeit von Familie und Beruf fir Frauen und Manner.*

% Ebenda, S.764.
* Ebenda.
> LT-Drs. 1/1334, S. 46.
% APrvom 24. April 1992, in: Landtagsverwaltung (Hg.), Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt, Band Il, S. 979
f.
I T-Drs. 1/1334, 1/1579 und 1/1700.
'8 1 FrFG LSA.
*1'§ 2 FrFG LSA.
2§ 1 FrFG LSA.
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Hierzu legt das FrFG verschiedene MalRnahmen zur beruflichen Férderung fest, mit deren Hilfe der

I.** Daneben werden durch die

Unterreprasentanz von Frauen entgegen gewirkt werden sol
Berlicksichtigung von Familienaufgaben die Rahmenbedingungen fir die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie verbessert.* Gremien sollen zur Halfte mit Frauen besetzt werden.* Zur Durchsetzung dieser
Malnahmen sieht das FrFG die Bestellung von hauptamtlichen bzw. die Wahl von ehrenamtlichen
Gleichstellungsbeauftragten®® sowie die Erstellung von Frauenforderplanen® vor und legt weiter
fest, dass die Landesregierung dem Landtag alle fiinf Jahre einen Bericht Gber die Umsetzung des

Gesetzes vorlegt.*

Der Koalitionsvertrag fiir die Regierungszusammenarbeit in der siebten Wahlperiode des Landtages
von Sachsen-Anhalt sieht vor, das bestehende Frauenfordergesetz zu einem modernen
Gleichstellungsgesetz fiir Frauen und Manner weiterzuentwickeln. *°

4. Landespersonalvertretungsgesetz
Das Landespersonalvertretungsgesetz (PersVG LSA) gilt fiir Beschaftigte im 6ffentlichen Dienst.® Es

sieht u. a. vor, dass Frauen und Manner bei der Bildung von Personalraten entsprechend ihrem Anteil
an wahlberechtigten Beschéftigten der Dienststelle beriicksichtigt werden sollen.>* Ahnliches gilt fiir
die Bildung der Vorstdnde, in denen Frauen und Manner entsprechend ihrem Anteil an den
gewihlten Mitgliedern des Personalrates vertreten sein sollen.”* Daneben schreibt das PersVG LSA
verschiedene Beteiligungs- und Schutzrechte der ehrenamtlichen Gleichstellungsbeauftragten fest
und verpflichtet die Dienststelle und den Personalrat dariiber zu wachen, dass jede Benachteiligung
u.a. wegen des Geschlechts unterbleibt.>* Der Personalrat hat z. B. Mitbestimmungsrechte bei der
Aufstellung von Forderplanen zur Gleichstellung von Frauen und Mannern und bei der Entscheidung
tiber Antrage auf Teilzeit oder Beurlaubung aus familidren Griinden.>

5. Hochschulgesetz
Auch das Hochschulgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (HSG LSA) beinhaltet Vorschriften zur
Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern im Hochschulbetrieb. So begreift es u. a. die

Gleichstellung von Frauen und Mannern als Aufgabe der Hochschulen®® und legt fest, dass Frauen

** §§ 3-7a FrFG LSA.
* §§ 8-9 FrFG LSA.
% §§ 10-13 FrFG LSA.
% §§ 14-19 FrFG LSA.
7 § 20 FrFG LSA.
*® § 21 FrFG LSA.
* Koalitionsvertrag Sachsen-Anhalt (2016-2021), S. 34.
*%'& 4 PersVG LSA.
> § 12 PersVG LSA.
>2 § 30 PersVG LSA.
%3 §§ 32, 38, 39, 46, 56 PersVG LSA.
> § 58 PersVG LSA.
>> § 65, 66 PersVG LSA.
*% § 3 HSG LSA.
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und Méanner an der Selbstverwaltung der Hochschule angemessen zu beteiligen sind.”” Daneben
regelt es die Aufgaben, Rechte und Pflichten der ehrenamtlichen Gleichstellungsbeauftragten.®

6. Gleichstellung in der Verwaltungssprache

Das Gesetz zur Forderung der Gleichstellung der Frau in der Rechts- und Verwaltungssprache des

Landes Sachsen-Anhalt (VwSprGleichStG LSA) legt fest, dass im amtlichen Sprachgebrauch
Bezeichnungen so zu wéhlen sind, dass sie dem Grundsatz der Gleichberechtigung entsprechen.”
Konkret sind in Rechts- und Verwaltungsvorschriften, in Vordrucken und in Stellenausschreibungen
jeweils die mannliche und die weibliche oder eine neutrale Bezeichnung zu verwenden.®

7. Landesprogramm fiir ein geschlechtergerechtes Sachsen-Anhalt

Im Jahr 1999 sind von der Landesregierung das ,,Programm zur Durchsetzung der Chancengleichheit

von Frauen und Mannern“ beschlossen und damit die Grundlagen fir eine neu ausgerichtete
Gleichstellungspolitik geschaffen worden. Daran anschliefend fasste die Landesregierung im Jahr
2000 den Beschluss, i. S. d. Gender Mainstreaming ein Konzept zur systematischen Einbeziehung des
Ziels der Chancengleichheit von Frauen und Mannern in samtliche Politikbereiche zu
verabschieden.®

Mit Beschluss des Landtages von Sachsen-Anhalt vom 10. November 2011 wurde die
Landesregierung aufgefordert, in einem dialogorientierten Prozess ein sich auf alle Fachpolitiken des
Landes beziehendes rahmengebendes Landesprogramm fiir ein geschlechtergerechtes Sachsen-
Anhalt zu erarbeiten.®® Diesem Auftrag entsprechend und seinen inhaltlichen Vorgaben folgend
beschloss die Landesregierung in ihrer Sitzung am 11. November 2014 das ,Landesprogramm fiir ein
geschlechtergerechtes Sachsen-Anhalt“. Es ist das Ergebnis einer umfangreichen Zusammenarbeit
zwischen den obersten Landesbehorden und einer Vielzahl zivilgesellschaftlicher Akteurinnen und
Akteure, die durch das Ministerium flr Justiz und Gleichstellung koordiniert wurde. Das
Landesprogramm nimmt die funf Handlungsfelder ,Existenzsichernde Beschaftigung”, ,soziale
Gerechtigkeit”, , Partizipation”, ,Bildung” und ,Antigewaltarbeit” in den Blick. Ausgehend vom
jeweiligen Status quo identifiziert es gleichstellungspolitische Defizite und Handlungsbedarfe in den
einzelnen Bereichen und leitet Ziele ab. Auf diese Weise ist ein Katalog von tber 200 Zielen und
Malnahmen zur Forderung der Geschlechtergerechtigkeit entstanden. Die Zielerreichung ist mit

>’ § 59 HSG LSA.
%8 § 72 HSG LSA.
>° § 1 VwSprGleichStG LSA.
%0 8§ 2-4 VwSprGleichStG LSA.
L MU LSA (Hg.), Landesprogramm fiir ein geschlechtergerechtes Sachsen-Anhalt, S. 7.
®2 LT-Drs. 6/567.
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einem zeitlichen Umsetzungsplan versehen.® Integriert sind die Schwerpunkte des Gender
Mainstreaming-Konzeptes der Landesregierung 2012 bis 2016.

Durch das Landesprogramm ist das Ministerium fiir Justiz und Gleichstellung seit Dezember 2012 u.
a. zu einem jahrlichen Monitoring zur Stellenvergabe bei Flhrungspositionen in den obersten
Landesbehdrden und den nachgeordneten Bereichen verpflichtet.®

Zunichst wurde die Umsetzung des ,Landesprogramms fiir ein geschlechtergerechtes Sachsen-
Anhalt” durch eine Lenkungsgruppe begleitet; seit 2015 wird diese Aufgabe durch einen Beirat
wahrgenommen, der sich am 17. August 2017 neu konstituierte. Der Beirat hat die Aufgabe, die
Ministerin flr Justiz und Gleichstellung des Landes Sachsen-Anhalt in wissenschaftlichen und
fachlichen Sachverhalten zum Landesprogramm zu beraten und zu unterstiitzen und in diesem Sinne
aufklarend in der Offentlichkeit zu wirken. ®

Der Koalitionsvertrag sieht die Weiterentwicklung bzw. Fortschreibung des Landesprogramms vor.®

8. Landeswahlgesetz, Kommunalwahlgesetz und Landeswahlordnung
Demgegeniiber sehen weder das Wahlgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (Landeswahlgesetz — LWG)

noch das Kommunalwahlgesetz (KWG) oder die Wahlordnung des Landes Sachsen-Anhalt
(Landeswahlordnung - LWO) Regelungen zur Férderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern
vor. Zudem verwenden die genannten Regelwerke auch keine geschlechtergerechte Sprache. Sie
beschrdanken sich auf die Nutzung neutraler oder mannlicher Bezeichnungen und stellen fest, dass
Personen- und Funktionsbezeichnungen jeweils in mannlicher und weiblicher Form gelten.®’

9. Fazit

Artikel 34 Verf LSA schreibt einen Verfassungsauftrag fest, den die Landesregierung stetig umsetzt.
Insbesondere mit dem Frauenfordergesetz, aber auch mit den Zielvorgaben und MalRnahmen des
Landesprogramms und den aus weiteren Absichtserklarungen des Koalitionsvertrages abgeleiteten
Schritten wirkt sie auf die Gleichstellung von Frau und Mann Utber den Bereich der Verwaltung hinaus
hin. Angesichts der obigen Darstellung zum Frauenanteil in politischen Amtern auf Landes- und
Kommunalebene ist indes deutlich erkennbar, dass mit den bisher ergriffenen MalRnahmen jedenfalls
flir den Aspekt der politischen Teilhabe von Frauen bislang nicht der gewliinschte Effekt erzielt
werden konnte: Die Anzahl derjenigen Frauen, die als Volksvertreterinnen aktiv am politischen Leben
teilnehmen, ist seit der letzten Legislaturperiode sogar deutlich zuriickgegangen.

My LSA (Hg.), Landesprogramm fiir ein geschlechtergerechtes Sachsen-Anhalt.
* Dies ist eine der MaRnahmen des Aktionsplanes, s. MJ LSA (Hg.), Landesprogramm fir ein
geschlechtergerechtes Sachsen-Anhalt, S. 17.
® MJ LSA, PM Nr. 039/2017.
o Koalitionsvertrag Sachsen-Anhalt (2016-2021), S. 34 f.
* § 58 LWG, § 69 KWG bzw. § 102 LWO.
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Zusammenfassung:

Der Frauenanteil unter den Abgeordneten im Landtag von Sachsen-Anhalt belduft sich aktuell
auf 21,83 %. Unter den elf Landraten findet sich nur eine Frau; der Frauenteil unter den
Blirgermeistern betragt 12 %.

Von den im Landtag von Sachsen-Anhalt vertretenen Parteien haben sich SPD, DIE LINKE und
BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN parteiintern zu einer Frauenquote verpflichtet.

Die Landesverfassung von Sachsen-Anhalt formuliert in Art. 34 folgendes Staatsziel: ,Das
Land und die Kommunen sind verpflichtet, die tatsachliche Gleichstellung von Frauen und
Mannern in allen Bereichen der Gesellschaft durch geeignete MaRnahmen zu fordern.” Das
Landesrecht von Sachsen-Anhalt setzt dieses Staatsziel bereits Giber verschiedene Regelungen
um.

D. Uberblick iiber die Situation in Bund und Lindern

Weder im Deutschen Bundestag noch in den Landtagen sind Frauen halftig vertreten. Der

Frauenanteil in den Parlamenten stellt sich zum 7. Marz 2019 jeweils wie folgt dar®:

Deutscher Bundestag 31,3%
Landtag von Baden-Wiirttemberg 26,6 %
Bayerischer Landtag 27,3 %
Abgeordnetenhaus Berlin 33,1%
Landtag Brandenburg 39,8 %
Bremische Birgerschaft 36,1 %
Hamburgische Biirgerschaft 38,0%
Hessischer Landtag 32,9%

Landtag Mecklenburg-Vorpommern | 25,4 %

Niedersachsischer Landtag 27,7 %
Landtag Nordrhein-Westfalen 27,1 %
Landtag Rheinland-Pfalz 31,7%
Landtag des Saarlandes 33,3%
Sachsischer Landtag 33,3%
Landtag von Sachsen-Anhalt 21,8 %

%8 Kiirschners Datenbank, 100 Jahre Frauenwahlrecht - Frauenanteil in Parlamenten, Ubersicht Stand 7. Mérz

2019.
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Schleswig-Holsteinischer Landtag 315%

Thiiringer Landtag 41,8 %

Wahrend Thiiringen zum o. g. Stichtag im bundesweiten Vergleich folglich den héchsten Frauenanteil
aufweist, bildet Sachsen-Anhalt das Schlusslicht — mit 3,6 Prozentpunkten Abstand zu Mecklenburg-
Vorpommern, welches den vorletzten Platz belegt.

l. Initiativen

Im Vergleich der Legislaturperioden zeichnet sich ab, dass der Frauenanteil in den Parlamenten

stagniert bzw. dass er teilweise sogar ricklaufig ist. Nicht zuletzt aus diesem Grund haben sich
bundesweit vor allem in den letzten Jahren zahlreiche Initiativen gebildet, die sich aktiv fir ein
paritatisches Wahlrecht eingesetzt haben bzw. einsetzen.

1. Bund

Auf Bundesebene forderte neben dem Bundestagsvizeprasidenten Thomas Oppermann (SPD) etwa
die vormalige Bundesjustizministerin Dr. Katarina Barley (SPD) eine parteilibergreifende
Bundestagsinitiative flr einen hoheren Frauenanteil im Parlament. Daneben haben sich — zum ersten
Mal in der Geschichte des Deutschen Bundestages — Frauen fraktionstibergreifend vernetzt, u. a. um
die Chancen fir eine Initiative zu einem Paritatsgesetz auszuloten.®

Das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) setzt sich gemeinsam mit
der Europaischen Akademie fir Frauen in Politik und Wirtschaft (EAF) Berlin seit 2011 mit dem
bundesweiten, parteilibergreifenden Netzwerk ,Helene Weber Kolleg” flir mehr Frauen in der Politik
ein. Dabei setzt es auf mehrere Saulen: Den Helene Weber Preis, Mentoring und Coaching, die
Wanderausstellung "Mitter des Grundgesetzes" sowie Aktionen vor Ort und internationale
Austauschprojekte. Auch Workshops fiir Schiilerinnen, Migrantinnen und junge Flichtlingsfrauen zur
Starkung der politischen Partizipation werden angeboten.”

16 Frauenverbdande unterzeichneten die ,Berliner Erklarung 2017“ die anlasslich der
Bundestagswahl 2017 unter anderem forderte, in der 19. Legislaturperiode fiir die Wahlen zum
Bundestag ein verfassungskonformes Paritatsgesetz auf den Weg zu bringen.

Auch der Deutsche Juristinnenbund setzt sich auf Bundesebene fiir ein Paritdtsgesetz ein. In den
Jahren 2014 und 2019 widmete er jeweils Heft Nr. 3 der Zeitschrift des Deutschen Juristinnenbundes
(djbz) dem Thema Parité.”*

% Hierzu etwa Hassenkamp, Schwestern im Geiste, Spiegel.de, Artikel vom 21.03.2019.
7 BMESFJ, Helene Weber Kolleg, Hintergrundmeldung vom 01.06.2016.
’* Die Inhaltsverzeichnisse sind jeweils im Internet frei zuganglich abrufbar.
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2. Lander

Auch in den Bundeslandern gab es — insbesondere in der jiingeren Vergangenheit — mehrere
Initiativen, die eine Anderung des Wahlrechts anstrebten und bundesweite Aufmerksamkeit
erlangten. Nachfolgend soll lediglich ein Uberblick gegeben werden; neben den aufgezihlten
Initiativen und Kampagnen fanden weitere — groRere und kleinere — Aktionen statt.”

a) Baden-Wiirttemberg: , Halbe Kraft reicht nicht”
(2012) und ,,Volle Kraft voraus* (2014)

Der Landesfrauenrat Baden-Wirttemberg initiierte im Jahr 2012 die Kampagne und

Unterschriftenaktion ,Halbe Kraft reicht nicht’. Begehrt wurde eine Anderung des
Kommunalwahlrechts nach franzésischem Vorbild, um durch paritatisch besetzte Wahllisten der
Parteien den Anteil von Frauen in den Kommunalparlamenten zu steigern.”

Wohl u. a. aufgrund dieses offentlichen Drucks wurde das Kommunalwahlgesetz in Baden-
Wirttemberg im Mai 2013 gedndert. Es wurde — wegen verfassungsrechtlicher Bedenken der
Regierungskoalition zur paritatischen Besetzung von Kandidierenden-Listen — allerdings lediglich um
eine Soll-Bestimmung erganzt.”

Mit Blick auf die Kommunalwahlen 2014 wurde die Kampagne unter dem Motto ,Volle Kraft voraus”
fortgesetzt.

b) Bayern: , Parité in den Parlamenten” (2014)

Das Aktionsbiindnis ,Parité in den Parlamenten” wurde urspriinglich mit dem Ziel gegriindet, die

VerfassungsmaRigkeit der bestehenden Landeswahlgesetze gerichtlich Gberprifen zu lassen und auf
eine Anderung des bestehenden Wahlrechts der Lander und des Bundes hinzuwirken. Initiiert wurde
das Bindnis durch den Verein fir Fraueninteressen e.V. und den Stadtbund Miinchner
Frauenverbdnde. Am 4. Juli 2018 ist der Landesverband Frauenlisten Bayern e.V. (LFB) beigetreten.
Das Aktionsbiindnis ist bundesweit aktiv und kooperiert mit anderen Initiativen und Netzwerken.”
Bundesweite Bekanntheit erlangte es durch die am 30. November 2016 beim Bayerischen
Verfassungsgericht erhobene Popularklage, mit der es die Uberpriifung der bestehenden
Wabhlgesetze in Bayern begehrte. Der Bayerische Verfassungsgerichtshof hat die Klage abgewiesen.”
Hiergegen legte das Aktionsbilindnis Beschwerde zum Bundesverfassungsgericht ein, tber die noch
nicht entschieden ist.”’

72 7.B. die Frauentagsaktion ,Ohne Frauen ist kein Staat zu machen” im Jahr 2014 in Thiiringen oder das
landesweite Frauenforum von BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN in Nordrhein-Westfalen zum Thema ,,Parité statt
Fraternité” im Jahr 2011.
3 Enzkreis: Halbe Kraft reicht nicht!, Mitteilung vom 08.06.2012.
" LT-Drs. 15/ 3214.
’> Siehe zu Vorstehendem: Aktionsbiindnis Parité in den Parlamenten, Uber das Aktionsbiindnis.
’® BayVerfGH, Entscheidung vom 26. Marz 2018 — Vf. 15-VII-16 —, zit. n. juris.
77 Az.: 2 BVR 834/18.
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c) Niedersachsen: , Halbe/Halbe in Rat und Kreistag:
Andern Sie das Wahlgesetz!“ (2015)

Im Jahr 2015 startete der Landesfrauenrat Niedersachsen e.V. gemeinsam mit der

Landesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frauenbiiros Niedersachsen und Gleichberechtigung und
Vernetzung e.V. eine Online-Petition unter dem Titel ,,Halbe/Halbe in Rat und Kreistag: Andern Sie
das Wabhlgesetz!“. Die Initiative hatte eine paritdtische Teilhabe von Frauen in den
Kommunalvertretungen des Landes Niedersachsen zum Ziel. Hintergrund war unter anderem, dass
die rot-griine Landesregierung in ihrem Koalitionsvertrag versprochen hatte zu prifen, inwieweit das
franzoésische Parité-Gesetz auf Landes- und kommunaler Ebene umgesetzt werden kann.”®

Im Wege der Petition sprachen sich 2.427 Menschen daflir aus, dass Frauen einen gréReren
politischen Gestaltungsraum bekommen und Frauen und Manner in den Kommunalvertretungen in
Niedersachsen gleichberechtigt Politik machen sollen. Die Petition wurde am 11. November 2015 an
den niedersichsischen Landtagsprasidenten Bernd Busemann tibergeben.”

d) Rheinland-Pfalz: ,Manner und Frauen sind
gleichberechtigt” (2014)

Das Land Rheinland-Pfalz startete eine anders ansetzende Initiative. In seiner 49. Sitzung am 25. April

2013 verabschiedete der rheinland-pfalzische Landtag in zweiter Lesung ein Landesgesetz zur
Anderung des Kommunalwahlgesetzes, mit dem Parititsbestimmungen in das bestehende
Kommunalwahlgesetz eingefliigt wurden. Unter anderem beinhaltete dies eine Regelung uber
Angaben zur Geschlechterparitat und den Aufdruck ,Manner und Frauen sind gleichberechtigt” auf
den Stimmzetteln fiir die Kommunalwah!.?’ Diese Regelung war Gegenstand mehrerer Verfahren vor
dem Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz, der sie unmittelbar vor den anstehenden
Kommunalwahlen fiir verfassungswidrig befand.®" Folglich durften die neu gestalteten Stimmzettel
nicht eingesetzt werden. Seine Entscheidung im Eilverfahren bestatigte der Verfassungsgerichtshof
im Hauptsacheverfahren.®

e) Saarland: ,,Mehr Frauen in die Parlamente” (2014)

Der Frauenrat Saarland, der Juristinnenbund Landesverband Saarland und die kommunalen

Frauenbeauftragten nahmen die Kommunalwahlen im Saarland am 25. Mai 2014 zum Anlass fiir eine

78 LFRN/LAG/Gleichberechtigung und Vernetzung e.V., Halbe/Halbe in Rat und Kreistag, Online Petition, 2015
”® Ebenda.
% | T-Drs. 16/ 2247, 16/2271 und Plenarprotokoll 16/49, S. 2988 ff.
8 VerfGH Rheinland-Pfalz, Beschluss vom 04. April 2014 — VGH A 15/14—, zit. n. juris.
8 VerfGHf Rheinland-Pfalz, Beschluss vom 13. Juni 2014 — VGH N 14/14 —, zit. n. juris.
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Online-Petition. Mit dieser forderten sie ein Paritdtsgesetz fir das Saarland. Bundesweit
unterstltzten insgesamt 1.304 Frauen und Manner das Anliegen, mehr Frauen in die Parlamente zu
bringen und damit eine paritatische Besetzung der Kommunalvertretungen zu erreichen.
Saarlandweit stimmten 835 Frauen und Manner flr ein Paritdtsgesetz. Die Petition wurde nicht
eingereicht. ®

f) Schleswig-Holstein: Kampagne ,,Mehr Frauen in die
Kommunalpolitik” (bis 2018)

Im Juni 2015 startete die Landesarbeitsgemeinschaft der hauptamtlichen kommunalen

Gleichstellungs- und Frauenbeauftragten (LAG) in Kooperation mit dem Landesfrauenrat und dem
Gleichstellungsministerium die dreijahrige Gemeinschaftskampagne ,Mehr Frauen in die
Kommunalpolitik”. Anlass hierfiir war eine landesweite Erhebung der LAG nach der Kommunalwahl
im Mai 2013. In deren Ergebnis befanden sich unter 100 Kommunalpolitikern nur 26 Frauen.

Gemeinsames Ziel der Kooperationspartnerinnen war deshalb, dass zur nachsten Kommunalwahl
2018 das politische Engagement von Frauen deutlich sichtbarer werden sollte. Zudem sollte es mehr
Frauen geben, die sich zur Wahl stellen und gewahlt werden. Um dies zu erreichen, wurden
verschiedene Bausteine eingesetzt, wie Fachveranstaltungen, Weiterbildungsveranstaltungen und
offentlichkeitswirksame Aktionen.

Die Kampagne wirkte sich erkennbar auf die Kommunalwahl 2018 aus: Fir die 60 kommunalen
Gleichstellungsbeauftragten, die sich in ihren Kommunalverwaltungen (45 Gemeinden, Amter und
Stadte sowie 11 Landkreise und 4 kreisfreie Stadte) aktiv an der Kampagne beteiligt haben, hat sich
der Frauenanteil von 26 Prozent auf 30 Prozent erhoht.®*

Il. Gesetze und Gesetzesvorhaben

Neben den benannten Initiativen wurde wahrend des letzten Jahrzehnts auch innerhalb der

Parlamente der Ruf nach Paritatsgesetzen lauter. Aktuell wird sowohl auf Bundes- als auch auf
Landesebene {iber entsprechende Anderungen des Wahlrechts diskutiert, iberwiegend vor dem
Hintergrund konkreter Gesetzentwidirfe.

1. Bund

Der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD fiir die 19. Legislaturperiode enthalt folgende
Passage: ,Auch nach 100 Jahren Frauenwahlrecht gibt es noch keine gleichberechtigte politische
Teilhabe von Frauen. Aktuell ist der Anteil von Frauen im Deutschen Bundestag zuriickgegangen. Wir

8 frauenrat Saarland, Mehr Frauen in die Parlamente, Ergebnisse der Online-Petition 2014 und Frauenrat
Saarland/Juristinnenbund LV Saarland/ Kommunale Frauenbeauftragte im Saarland, Mehr Frauen in die
Parlamente!, Online-Petition, Neuigkeiten vom 07.07.2014.
#'s. zu Vorstehendem MJ SH, PM 01.11.2018.
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wollen, dass Frauen und Méanner auch in Parlamenten auf allen Ebenen gleichberechtigt beteiligt sind
und deshalb verstarkt Frauen fiir die politische Beteiligung gewinnen. Um eine héhere Reprasentanz
von Frauen in der Politik zu erreichen und mehr Frauen den Weg in die Politik zu ebnen, werden wir
bewahrte politische Programme — wie das Helene-Weber-Kolleg und den Helene-Weber-Preis —
verstetigen. Wir wollen eine Bundesstiftung griinden, die sich wissenschaftlich fundiert insbesondere
Fragen der gerechten Partizipation von Frauen in Gesellschaft, Politik, Wirtschaft und Wissenschaft
widmet.“®

Damit erklaren die Koalitionspartner zwar nicht die konkrete Absicht, ein Paritdtsgesetz zu priifen.
Der Wissenschaftliche Dienst des Deutschen Bundestages ist indes bereits seit einiger Zeit mit
Ausarbeitungen und Dokumentationen zum Thema ,Paritat” bzw. ,Paritatsgesetz” befasst.®

Daneben beraten sich derzeit Parlamentarierinnen fraktionsiibergreifend mit Blick auf ein mogliches
Paritdtsgesetz auf Bundesebene. Auch die Bundestagsvizeprdsidentin Claudia Roth fordert ein
Paritdtsgesetz, um ,dem eklatanten Fehlen von Frauen in vielen Debatten endlich etwas

w 87

entgegenzusetzen®.®” Einen konkreten Gesetzentwurf gibt es allerdings noch nicht.

Als Gegeninitiative hat die Fraktion der AfD am 20. Februar 2019 den Entwurf eines Gesetzes ,zur
Wiederherstellung der Gleichberechtigung im Wahlrecht und in den politischen Parteien” in den
Bundestag eingebracht, der auf das Verbot von Quoten bei der Kandidatenaufstellung durch die
Parteien zielt, indem er die Untersagung einer Ankniipfung an die in Artikel 3 Abs. 3 GG genannten
Eigenschaften vorsieht.?® Die erste Beratung des Gesetzentwurfes fand in der 83. Sitzung des
Deutschen Bundestages am 21. Februar 2019 statt. Der Entwurf wurde federfiihrend in den
Ausschuss flr Inneres und Heimat sowie in den Ausschuss fir Recht und Verbraucherschutz
iberwiesen.®

2. Baden-Wiirttemberg

Der Koalitionsvertrag flir Baden-Wirttemberg enthalt keinerlei Selbstverpflichtung der

Koalitionspartner zum Thema ,,politische Paritat”.%

Indes haben Erwdgungen zur politischen Partizipation von Frauen bereits Eingang in das am 11. April
2013 beschlossene Gesetz zur Anderung kommunalwahlrechtlicher und
gemeindehaushaltsrechtlicher  Vorschriften gefunden. Seitdem enthdlt & 9 Abs. 6
Kommunalwahlgesetz (KWG) folgende Regelung: ,Manner und Frauen sollen gleichermalen bei der
Aufstellung eines Wahlvorschlags berlicksichtigt werden. Dies kann insbesondere in der Weise
erfolgen, dass bei der Reihenfolge der Bewerberinnen und Bewerber in den Wahlvorschlagen

& Koalitionsvertrag Bund fur die 19. Legislaturperiode, S. 25, Z. 988 ff.
8 7. B.: WD 3-3000 -081/18: ,Verfassu ngsmaligkeit eines Paritatsgesetzes” (Dokumentation); WD 1-3000 -
016/18: ,,Geschlechterparitat in nationalen Parlamenten der EU-Staaten” (Ausarbeitung); WD 3-008/08:
,Moglichkeiten einer paritatischen Besetzung des Bundestages mit beiden Geschlechtern” (Ausarbeitung); WD
3-3000 -287/14: ,Verpflichtende Geschlechterquote bei Bundestagswahlen nach dem Vorbild des
franzosischen Paritégesetzes” (Ausarbeitung), sémtlich im Internet abrufbar.
87 Tagesschau, Der Bundestag ist kein Bierzelt, Artikel vom 03.03.2019.
% BT-Drs. 19/7936.
% plenarprotokoll 19/83, S. 9646 f.
% vgl. Koalitionsvertrag Baden-Wiirttemberg (2016-2021).
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Manner und Frauen abwechselnd berlicksichtigt werden. Die Beachtung der Satze 1 und 2 ist nicht
Voraussetzung fir die Zulassung eines Wahlvorschlags.” Insbesondere durch Satz 3 der Vorschrift
wird deutlich, dass die Regelung keinerlei verbindlichen Charakter hat, sondern lediglich einen Appell
an die Parteien darstellt, bei der Aufstellung von Listen den Forderauftrag gemaR Art. 3 Abs. 2 Satz 2
GG zu beachten.

Eine Entsprechung im Landeswahlgesetz findet sich nicht. Bislang ist ein Entwurf fir ein
Paritatsgesetz nicht in den Landtag eingebracht worden.

3. Bayern
Auch im bayerischen Koalitionsvertrag findet sich keine Aussage im Zusammenhang mit der
politischen Partizipation von Frauen.”

Der Bayerische Landtag war aufgrund zweier Gesetzentwiirfe mit der Thematik befasst: Am 12.
Januar 2019 brachte die SPD-Fraktion einen Gesetzentwurf in den Landtag ein, mit dem sie ein
paritdtisches Nominierungsverfahren sicherstellen wollte. Der Gesetzentwurf sieht hierzu vor, dass
eine paritatische Besetzung der Wahlkreislisten durch die abwechselnde Reihung von Bewerberinnen
und Bewerbern stattfinden soll, soweit ausreichend Vertreterinnen bzw. Vertreter des jeweiligen
Geschlechts zur Wahl stehen. Die Wahlfreiheit soll dadurch gewahrt bleiben, dass die Wahlerinnen
und Wahler weiterhin durch ein Kreuz fir eine bestimmte Person auf der Wahlliste der Parteien/
Wahlergruppen ihre Praferenz fiir eine bestimmte Person zum Ausdruck bringen kénnen.”? Am 29.
Januar 2019 brachte die Fraktion BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN ebenfalls einen Gesetzentwurf ein.
Dieser geht Uber den Entwurf der SPD-Fraktion hinaus. Nach ihm soll die Landesverfassung
dahingehend gedndert werden, dass kiinftig eine Frauenquote von mindestens 50 Prozent sowohl fir
die Staatsregierung als auch flir den Landtag vorgesehen ist. Das Landeswahlgesetz soll dahingehend
geandert werden, dass die Zahl der Wahlkreise halbiert wird. Daneben sollen in den Wahlkreisen
kiinftig jeweils Paare, denen jeweils eine Frau oder ein diverser Mensch und ein Mann oder ein
diverser Mensch angehdren miissen, aufgestellt werden. Ferner soll im Wahlgesetz festgelegt
werden, dass auf den Wabhlkreislisten jeweils mindestens zur Halfte Frauen und diverse Menschen
aufgestellt werden missen.”

Die erste Lesung beider Gesetzentwiirfe fand im 8. Plenum des Bayerischen Landtages am
05.02.2019 statt. Die Gesetzentwirfe wurden dem Ausschuss fiir Verfassung, Recht,
Parlamentsfragen und Integration als federfiihrendem Ausschuss iiberwiesen.”® Dieser empfahl fir
beide Gesetzentwiirfe nach jeweils zweimaliger Beratung und Abstimmung die Ablehnung.®® Der
Empfehlung folgend lehnte der Bayerische Landtag die Gesetzentwiirfe ab.*

L vgl. Koalitionsvertrag Bayern (2018-2023).
2 | T-Drs. 18/51.
% LT-Drs. 18/206.
9 Plenarprotokoll 18/8, S. 480 ff.
> L T-Drs. 18/575 und 18/576.
% | T-Drs. 18/1451 und 18/1450.
22



4. Berlin

Der Berliner Koalitionsvertrag halt fest: ,Die Gleichstellung von Frauen ist entscheidend fiir den
sozialen Zusammenhalt und die Zukunft Berlins. Chancengleichheit und Geschlechtergerechtigkeit in
allen Lebensphasen sind Bedingung fiir ein selbstbestimmtes Leben aller Geschlechter.
Voraussetzung dafiir sind die eigenstandige Existenzsicherung aller Frauen und die paritatische

«97

Beteiligung und Mitbestimmung in allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens. Eine

ausdriickliche Selbstverpflichtung zur Schaffung politischer Paritat findet sich nicht.

Soweit erkennbar ist trotz entsprechender Bestrebungen ein konkreter Gesetzentwurf bislang nicht
eingebracht worden.”

5. Brandenburg

Der Landtag Brandenburg hat als erstes Landesparlament am 31. Januar 2019 ein Parité-Gesetz

(Zweites Gesetz zur Anderung des Brandenburgischen Landeswahlgesetzes) verabschiedet, das am
30. Juni 2020 in Kraft treten soll.”

Der neu gefasste § 25 Abs. 3 des Brandenburgischen Landeswahlgesetzes (BbgLWahlG) sieht vor,
dass Frauen und Manner gleichermaRen bei der Aufstellung der Landesliste beriicksichtigt werden.
Hierzu soll die Landesliste geschlechterparitatisch aus einer Frauenliste und einer Mannerliste
aufgestellt werden. Personen, die weder dem weiblichen noch dem mannlichen Geschlecht
zuzuordnen sind, konnen frei entscheiden, ob sie sich fiir die Frauen- oder die Mannerliste um einen
Platz bewerben wollen. Keine Anwendung sollen diese Regelungen auf Parteien, politische
Vereinigungen oder Listenvereinigungen finden, die satzungsgemal nur ein Geschlecht aufnehmen
und vertreten wollen. Im Ubrigen ist eine Abweichung von diesen Vorgaben unzulissig (§ 28 Abs. 8
Satz 2 BbgLWahlG).

Der neu gefasste § 30 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 BbgLWahlG sieht vor, dass bei VerstoRen gegen die
Geschlechterparitat gemal § 25 Abs. 3 BbgLWahlG die Landesliste mit der Maligabe neu gebildet
wird, dass alle verbliebenen Bewerbenden in der Landesliste aufzunehmen sind. Dies gilt auch in den
Fallen, in denen die Neubildung der Landesliste zur Folge hat, dass die letzten Listenplatze nicht
geschlechterparitatisch besetzt sind.

Gegen das Gesetz sind mehrere Verfassungsbeschwerden zum Landesverfassungsgericht
Brandenburg erhoben worden.

Am 28. November 2019 hat die AfD-Fraktion den Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung des Parité-
Gesetzes in den Landtag eingebracht. Zur Begriindung flihrt sie unter anderem aus, die durch das
Parité-Gesetz erfolgte verpflichtende Einflihrung eines paritatisch wirkenden Wahlvorschlagsrechts

% Koalitionsvertrag Berlin (2016-2021), S. 99.
% Obzwar die &ffentliche Berichterstattung anderes vermuten lasst, s. etwa Beikler, Linke prasentiert Entwurf
flr Parité-Gesetz in Berlin, Der Tagesspiegel, Artikel vom 02.03.2019, ist in der Parlamentsdokumentation des
Berliner Abgeordnetenhauses kein entsprechender Entwurf nachgewiesen. S. a. AGH-Drs. 18/21903 v.
23.12.2019
* GVBI. fur das Land Brandenburg, Teil I, 2019, Nr. 1.
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sei verfassungswidrig und daher durch Gesetz wieder aufzuheben.’®

101

In der ersten Lesung am 11.
Dezember 2019 wurde der Gesetzentwurf mehrheitlich abgelehnt.

6. Bremen

In Bremen haben die Koalitionspartner nach der Wahl am 26. Mai 2019 die Koalitionsvereinbarung
im August 2019 unterzeichnet. Diese sieht vor, die Einflihrung eines Parité-Gesetzes in Bremen nach
dem Brandenburger Modell unter Einbeziehung der Rechtsprechung zu prifen. Damit solle erreicht
werden, dass in Zukunft Frauen und Manner zu gleichen Anteilen und in wechselnder Folge Platz auf
Wabhllisten finden. Ziel sei die Geschlechterparitit im Parlament.'%”

Angesichts der gerade erst abgeschlossenen Regierungsbildung und der mit der
Koalitionsvereinbarung vorgesehenen Prifung war im Jahr 2019 nicht mehr mit einem konkreten
VorstoR in Richtung eines Paritatsgesetzes zu rechnen. Allerdings fand am 19. Dezember 2019 im
Ausschuss fur die Gleichstellung der Frau eine Anhoérung zum Thema ,Paritatisches Wahlrecht”
statt.'®

7. Hamburg

Der Koalitionsvertrag fiir Hamburg enthalt keine Ausfiihrungen zur politischen Paritat.'®

Auch ein Entwurf fur ein Paritdtsgesetz ist bislang nicht in die Hamburger Blirgerschaft eingebracht
worden. Allerdings stellte die FDP-Fraktion unter dem 13. Februar 2019 einen EntschlieRungsantrag.
Mit diesem begehrte sie, die Birgerschaft moge beschlieRen, ,1. sich uneingeschrankt zu den
Grundsatzen der Freiheit und Gleichheit der Wahl sowie zum Grundsatz der Chancengleichheit der
Parteien zu bekennen, 2. zu erkldren, dass keine Regelungen zur paritatischen Besetzung von
Wabhllisten in Hamburg eingefiihrt werden“.’® In Reaktion auf diesen Antrag stellten die Fraktionen
von BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN, SPD und DIE LINKE unter dem 26. Februar 2019 ihrerseits einen
EntschlieBungsantrag, mit dem sie das genaue Gegenteil anstreben. So begehren sie, dass die
Blrgerschaft ,1. in Ansehung des Auftrags aus Artikel 3 Absatz 2 Satze 3 und 4 der Hamburgischen
Verfassung [anstrebe], dass auch in der Hamburgischen Biirgerschaft Frauen und Manner
gleichberechtigt vertreten sind, 2. daher die Hamburger Parteien [ersucht], im Rahmen ihrer
Moglichkeiten darauf hinzuwirken, ihre Listen zur Birgerschaftswahl 2020 paritatisch zu besetzen
und so ein vielfaltiges personelles Angebot zu machen, 3. daher der 22. Hamburgischen Blirgerschaft
[empfiehlt], die verfassungsrechtlichen Voraussetzungen sowie Moglichkeiten zu erdrtern, ob und
wie zur Bezirksversammlungswahl 2024 sowie zur Birgerschaftswahl 2025 eine Regelung fiir ein

Parititsgesetz eingefiihrt werden kénnte“.’® Im Rahmen der Aktuellen Stunde wurde in der 94.

190 7_prs. 7/239.

BePr7/4,S. 5.

Koalitionsvertrag Bremen (2019-2023), S. 58.

Bremische Blirgerschaft, Ausschuss fiir die Gleichstellung der Frau, Bekanntmachung vom 11.12.2019.
Vgl. Koalitionsvertrag Hamburg 2015.

LT-Drs. 21/16217.

LT-Drs. 21/16385.
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Sitzung der Hamburger Birgerschaft am 27. Februar 2019 (iber ein Paritatsgesetz debattiert und die
Antriage der Faktionen wurden anschlieRend unter TOP 52 aufgerufen. Eine Uberweisung an den
Verfassungs- und Bezirksausschuss wurde abgelehnt. Die Birgerschaft lehnte den Antrag der FDP ab.
Dem Antrag von BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN, SPD und LINKEN wurde zugestimmt.*®’

8. Hessen

Im hessischen Koalitionsvertrag wird Paritat nur im Zusammenhang mit der Besetzung von Gremien
angesprochen. Im Ubrigen machen es sich die Koalitionspartner zur Aufgabe, fiir reale
Verbesserungen einzutreten: flir mehr Frauen in Flhrungspositionen, den Abbau von
Lohnunterschieden und Benachteiligungen im gesellschaftlichen Leben.'®

Im hessischen Kommunalwahlgesetz (KWG) findet sich eine Soll-Vorschrift, die auf eine paritatische
Beriicksichtigung bei der Aufstellung der Wahlvorschlage zielt. So legt § 12 Abs. 1 Satz 2 KWG fest,
dass bei der Aufstellung nach Maoglichkeit Frauen und Manner gleichermaRBen bericksichtigt werden
sollen. Eine Entsprechung fir diese weiche Regelung findet sich im Landeswahlrecht indes nicht.
Auch ist bislang kein entsprechender Gesetzentwurf in den hessischen Landtag eingebracht worden.

9. Mecklenburg-Vorpommern
Eine eindeutige Selbstverpflichtung zum Thema politische Paritat beinhaltet auch der

Koalitionsvertrag fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern nicht. Er fihrt allerdings aus: ,Bei allen
politischen Entscheidungen werden die Koalitionspartner konsequent auf die Auswirkungen auf
Frauen und Manner, Madchen und Jungen achten. Gender Mainstreaming als Strategie zur
Umsetzung dieser Querschnittsaufgabe hat sich auf Landesebene bewdhrt. An dessen
gesamtgesellschaftlicher Umsetzung halten die Koalitionspartner konsequent fest.“'%

Auf eine kleine Anfrage der Landtagsfraktion DIE LINKE antwortete die Landesregierung am 16. April
2019, die verfassungsrechtlichen Bedenken, die sich im Zusammenhang mit einem Parité-Gesetz
stellen, wiirden noch einer Klarung bedilrfen. Die Landesregierung werde das Ergebnis der
verfassungsgerichtlichen Uberpriifung durch das Verfassungsgericht des Landes Brandenburg
abwarten, bevor sie sich weiter mit Vorschlagen zur geschlechtergerechten Aufstellung von

Wabhlvorschlagslisten in Mecklenburg-Vorpommern befasse.**°

10. Niedersachsen

Die Regierungsparteien in Niedersachsen erklaren in ihrer Koalitionsvereinbarung: ,,Wir wollen eine

starkere Forderung von Frauen in gesellschaftlichen Bereichen. Dazu sprechen wir uns fir eine

197 plenarprotokoll 21/94, S. 7221 f. und 7292.

Koalitionsvertrag Hessen fur die 20. Legislaturperiode, S. 32.
Koalitionsvertrag Mecklenburg-Vorpommern (2016-2021), S. 58.
LT-Drs. 7/3419, S. 2.
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Weiterentwicklung des Mentoring-Programms fir Frauen in die Politik aus. Damit fordern wir das

gesellschaftliche und politische Engagement von Frauen.“**!

Am 19. Méarz 2019 stellte die Fraktion BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN im niedersichsischen Landtag einen
EntschlieBungsantrag. Dieser hat die Aufforderung an die Landesregierung zur Einsetzung einer
Enguete-Kommission mit dem Ziel der Erarbeitung eines Vorschlags fiir ein niedersachsisches Parité-
Gesetz zum Gegenstand. Nach dem EntschlieBungsantrag soll die Enquete-Kommission dem Landtag
bis zum 31. Juli 2020 einen Abschlussbericht vorlegen, der konkrete Vorschldage fiir gesetzliche

12 Die erste Beratung dieses Antrages fand in der 44. Sitzung des

Anderungen beinhaltet.
Niedersichsischen Landtages am 27. Marz 2019 statt. Der Antrag wurde in den Altestenrat
Uberwiesen.™ In der zweiten Beratung am 19. Juni 2019 folgte der Landtag der

Beschlussempfehlung des Altestenrates™* und lehnte den Antrag ab.'*

11. Nordrhein-Westfalen

Dem nordrhein-westfalischen Koalitionsvertrag ldsst sich eine Selbstverpflichtung zum Thema

politische Paritit nicht entnehmen.**®

Die Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN haben im November 2019 den Entwurf fir
ein Gesetz zur Anderung des Landeswahlgesetzes in Nordrhein-Westfalen — Einfiihrung einer
parititischen Aufstellung der Wahllisten mit Frauen und Mannern — in den Landtag eingebracht.™"’
Dieser sieht im Wesentlichen vor, dass die Platze auf den Landeslisten abwechselnd mit einem
Kandidaten bzw. einer Kandidatin zu besetzen sind. Personen, die weder dem mannlichen noch dem
weiblichen Geschlecht zugeordnet werden kénnen, sollen sich frei entscheiden kénnen, ob sie auf
einem der den Frauen oder der den Méannern zugeordneten Listenplitze kandidieren wollen.™® Fur
den Fall, dass eine Landesliste diesen Anforderungen nicht geniigt, sieht der Gesetzentwurf eine
Teilzurickweisung ab dem Platz vor, der nicht mehr entsprechend der Vorgabe zur alternierenden

Aufstellung besetzt ist.™*®

Der Gesetzentwurf wurde nach der ersten Lesung am 14. November 2019
einstimmig an den Hauptausschuss - federfiihrend -, an den Ausschuss fiir Gleichstellung und Frauen,

an den Innenausschuss sowie an den Rechtsausschuss tiberwiesen.*?°

12. Rheinland-Pfalz

In Rheinland-Pfalz sprechen sich die Koalitionspartner fiir ein konsequentes Vorantreiben der

Gleichstellung von Frauen und Mannern aus. Sie halten fest: ,Wir unterstiitzen Frauen, die

m Koalitionsvertrag Niedersachsen (2017-2022), S. 52.

Y2 | T-Drs. 18/3244.

Plenarprotokoll 18/44, S. 3987 f.

LT-Drs. 18/3946.

Plenarprotokoll 18/51, S. 4642-4644.

Vgl. Koalitionsvertrag Nordrhein-Westfalen (2017-2022).
LT-Drs. 17/7753.

Ebenda, S. 5.

Ebenda, S. 6.

Plenarprotokoll 17/71, S. 38 f.
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Flihrungspositionen anstreben, und beflirworten eine starkere Teilhabe der Frauen auf den
1121

Verantwortungsebenen von Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und Gesellschaft.
Daneben enthalt das Kommunalwahlrecht eine auf Geschlechterparitat zielende Soll-Vorschrift. § 15
Abs. 4 Kommunalwahlgesetz Rheinland-Pfalz (KWG) lautet: , Frauen und Manner sollen gleichmaRig
in Vertretungskorperschaften reprasentiert sein (Geschlechterparitat). Bei der Aufstellung der
Wahlvorschlage sind die Parteien und Wahlergruppen aufgefordert, Geschlechterparitat
anzustreben. Mehrfachbenennungen zahlen einfach.”

Unter dem 24. August 2018 beantragte die Fraktion SPD im Ausschuss fir Gleichstellung und
Frauenférderung, den Punkt ,Paritdt - Aktueller Sachstand zur politischen Teilhabe von Frauen” auf
die Tagesordnung der nichsten Sitzung zu setzen.'*” In der Folge war dieses Thema Gegenstand der
20. Sitzung des Ausschusses fir Gleichstellung und Frauenforderung am 13. September 2018. Es
bestand Einigkeit, dass die politische Beteiligung von Frauen sich nach wie vor als unbefriedigend
darstelle. Indes war man sich ebenfalls einig, dass der Einfilhrung einer Frauenquote
verfassungsrechtliche Bedenken entgegenstiinden. Vorrangig sah man den Bund in der Pflicht, alle
vorhandenen Moglichkeiten zur Sicherstellung einer angemessenen Reprdsentanz von Frauen im
Parlament zu priifen. Die Anfrage wurde fur erledigt erklart.

Derzeit zeichnet sich nicht ab, dass es eine Gesetzesinitiative geben wird. Wie sich der Antwort des
Ministeriums fur Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz vom 10. Oktober 2019
auf eine Kleine Anfrage aus der Fraktion BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN entnehmen l3sst, ist beabsichtigt,
die Entscheidung des Verfassungsgerichts des Landes Brandenburg lber die anhangige Organklage
sowie Uber die ebenfalls anhdngige Verfassungsbeschwerde gegen das in Brandenburg
verabschiedete Parité-Gesetz abzuwarten. '**

13. Saarland

Im Saarland haben sich die Regierungsparteien in ihrem Koalitionsvertrag das Ziel gesetzt, den Anteil

von Frauen in Filhrungspositionen und Gremien (mit dem Ziel der Paritat) weiter deutlich zu erhéhen
und dies auch fiir den Bereich der Wirtschaft zu unterstiitzen. Zur tatsachlichen Gleichstellung von
Frauen und Mannern in der Politik enthdlt der Koalitionsvertrag demgegeniiber keine
Ausfiihrungen.'®

Ein Gesetzentwurf flir ein Paritatsgesetz ist bislang nicht in den Saarlandischen Landtag eingebracht
worden.

21 koalitionsvertrag Rheinland-Pfalz (2016-2021), S. 125.

Vorlage 17/ 3584.

Ausschussprotokoll 17/20, S. 3-8.

LT-Drs. 17/10254.

Koalitionsvertrag Saarland (2017-2022), S. 79.
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14. Sachsen

Auch der sachsische Koalitionsvertrag sieht eine auf Paritat gerichtete Selbstverpflichtung vor. Der
Koalitionsvertrag fuhrt hierzu aus: ,,Gemeinsames Ziel ist auRerdem die gleichmaRige Vertretung von
Frauen und Mannern in den Parlamenten und Raten auf Landes- und Kommunalebene. Hierzu
werden wir in eine breite juristische und gesellschaftliche Debatte (ber mogliche
verfassungskonforme Losungen eintreten. Zur Begleitung dieser Debatte wird eine Fachkommission
eingerichtet. Wir wollen erreichen, dass sich die Rahmenbedingungen der ehrenamtlichen
kommunalpolitischen Arbeit an der Vereinbarkeit von Familie, Ehrenamt und Beruf ausrichten, und
prifen, ob zur Forderung des kommunalpolitischen Engagements Mentoringprojekte und
Kinderbetreuungsangebote im Rahmen von Ratssitzungen unterstiitzt werden konnen. In der
gemeinsamen Regierungsarbeit verwenden wir eine sprachliche Ausdrucksweise, die die
Geschlechter gleichberechtigt sichtbar macht, ohne dabei die Verstandlichkeit von
Veroffentlichungen und Rechtsvorschriften zu beeintrachtigen. Grundlage hierfir sind das Handbuch
der Rechtsférmlichkeit und die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zum
Personenstandsrecht.“*

Am 5. Marz 2019 — also noch wahrend der vorigen Legislaturperiode — brachte die Fraktion DIE LINKE
den Entwurf eines Gesetzes ,zur Gewadhrleistung der paritdtischen Vertretung von Frauen und
Mannern im Sachsischen Landtag — Sachsisches Parité-Gesetz (SachsParitéG)” in den Landtag ein.
Dieser sieht eine Verpflichtung der Parteien zur Aufstellung einer geschlechterparitatischen
Landesliste durch alternierende Listenplatzvergabe vor und beabsichtigt die Aufnahme einer
Regelung, wonach Landeslisten nur bis zu dem Listenplatz zugelassen werden diirfen, mit dessen
Besetzung die Vorgaben zur paritdtischen Besetzung der Liste mit Frauen und Méannern noch erfillt
sind.’” Die erste Beratung des Gesetzentwurfs fand in der 89. Sitzung des Sichsischen Landtages am
14. Marz 2019 statt. Der Entwurf wurde federfiihrend an den Innenausschuss, an den Verfassungs-
und Rechtsausschuss und an den Ausschuss fiir Soziales und Verbraucherschutz, Gleichstellung und
Integration tberwiesen.'”® Der Beschlussempfehlung des Innenausschusses'®® folgend lehnte der

Landtag den Antrag in der zweiten Lesung am 2. Juli 2019 ab.™*

Angesichts dessen sowie der Formulierung im Koalitionsvertrag dirfte nicht davon auszugehen sein,
dass es in naher Zukunft eine neuerliche Gesetzesinitiative geben wird.

15. Sachsen-Anhalt

Der Koalitionsvertrag beinhaltet folgende Erklarung: ,Um eine paritdatische Besetzung von

Kandidierenden-Listen zu erreichen, wollen wir prifen, ob ein verfassungskonformes Paritégesetz auf

den Weg gebracht werden kann, das Regelungen sowohl fiir die kommunale Ebene als auch die

«131

Landesebene enthalt. Mit Blick auf diesen Prifauftrag hat das Ministerium fiir Justiz und

Gleichstellung des Landes Sachsen-Anhalt in Zusammenarbeit mit der Martin-Luther-Universitat

126 koalitionsvertrag Sachsen (2019-2024), S. 105.

LT-Drs. 6/16948.

Plenarprotokoll 6/89, S. 8814.
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127
128
129
130
131

28



Halle-Wittenberg am 11. Dezember 2019 in Halle eine Fachtagung zum Thema ,Wahlrecht und
Parité” veranstaltet.

Zuvor, im Februar 2019, hat die Fraktion DIE LINKE den Entwurf eines Gesetzes ,.zur Gewahrleistung
einer paritatischen Zusammensetzung der Verfassungsorgane des Landes Sachsen-Anhalt mit Frauen
und Mannern (Parité-Gesetz Sachsen-Anhalt)” in den Landtag eingebracht. Der Entwurf sieht die
Verpflichtung der Parteien zur Aufstellung strikt alternierender Wabhllisten vor. Wahlvorschlage der
Parteien missen nach dem Gesetzentwurf kiinftig sowohl eine Frau als auch einen Mann enthalten.
VerstolRe gegen die alternierende Listenreihung bzw. gegen die paritadtische Kandidatenaufstellung
werden mit Streichung bzw. Ausschluss sanktioniert. Die derzeit 43 Einpersonenwahlkreise sollen von
22 Zweipersonenwahlkreisen abgelost werden. Eine Besonderheit gegeniiber anderen
Gesetzentwirfen liegt darin, dass auch die paritatische Besetzung der Landesregierung sowie des
Landesverfassungsgerichts angestrebt wird.**” Die erste Beratung des Gesetzentwurfs fand in der 66.
Sitzung des Landtags von Sachsen-Anhalt am 28. Februar 2019 statt. In dieser ist der Gesetzentwurf
zur Beratung in den Ausschuss flir Recht, Verfassung und Gleichstellung und zur Mitberatung in den

133 Der Ausschuss fiir Recht, Verfassung und

Ausschuss fir Inneres und Sport Gberwiesen worden.
Gleichstellung fiihrte in seiner 31. Sitzung am 16. August 2019 eine oOffentliche Anhorung von

Sachverstandigen durch.”*

16. Schleswig-Holstein

Der Koalitionsvertrag der schleswig-holsteinischen Landesregierung stellt fest: ,,Wir arbeiten an dem

gemeinsamen Ziel, dass Frauen gleichberechtigt in allen gesellschaftlichen Bereichen, zum Beispiel im
Arbeitsleben, in der Politik, in Forschung, Wissenschaft und Kultur, ihre Rechte und Chancen
wahrnehmen kénnen.“**

Einen Gesetzentwurf fiir ein Paritdtsgesetz gibt es in Schleswig-Holstein bislang nicht. Indes hat die
SPD-Landtagsfraktion am 26.02.2019 beantragt: ,Die Landesregierung wird aufgefordert, in einer
Bundesratsinitiative alle erforderlichen gesetzlichen Regelungen, die eine Herstellung der
Geschlechterparitdt in allen Parlamenten und weiteren o6ffentlichen Vertretungskorperschaften
ermoglichen, auf den Weg zu bringen.” Zur Begriindung wird ausgefiihrt, formal gleiche Rechte seien
nicht ausreichend. Die Verwirklichung der Gleichstellung bediirfe verbindlicher Regelungen durch die
Gesetzgebung.™® In seiner 55. Sitzung am 8. Marz 2019 beschloss der Landtag, den Antrag dem

37 Der Innen-

Innen- und Rechtsausschuss und mitberatend dem Sozialausschuss zu Uberweisen.
und Rechtsausschuss wiederum beflirwortete in seiner 51. Sitzung am 13. Marz 2019 einstimmig die
Einrichtung einer interfraktionellen Arbeitsgruppe zur Konkretisierung moglicher Losungsmodelle
beziiglich der Geschlechterparitdt in Parlamenten. Die Ergebnisse sollen in das weitere

Beratungsverfahren im Ausschuss eingebracht werden.**®

132 T-Drs. 7/3968.

Plenarprotokoll 7/66, S. 2 ff.

Textdokumentation 7/REV/31.
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LT-Drs. 19/1305.

Plenarprotokoll 19/55, S. 4206.

Kurzbericht IR 19/51, S. 3.

133
134
135
136
137
138

29



17. Thiiringen

In seiner 154. Sitzung am 05.07.2019 beschloss der Thiringer Landtag ein ,Siebtes Gesetz zur
Anderung des Thiiringer Landeswahlgesetzes — Einfiihrung der parititischen Quotierung” nach einem
Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN™®, der im Mirz des
Jahres in den Landtag eingebracht worden war. Angenommen wurde der Gesetzentwurf mit den

Anderungen, die der Innen- und Kommunalausschuss in seiner Beschlussempfehlung vom 03. Juli
2019 vorgesehen hatte.'*® In der Abstimmung Uber die Annahme des Gesetzentwurfs wurden fiir den
Gesetzentwurf 43 Stimmen abgegeben, gegen den Gesetzentwurf stimmten 37 Abgeordnete.
Insgesamt wurden 80 Stimmen abgegeben.'*

Der neu eingefligte § 29 Abs. 5 ThirLWG lautet: ,Die Landesliste ist abwechselnd mit Frauen und
Mannern zu besetzen, wobei der erste Platz mit einer Frau oder einem Mann besetzt werden kann.
Personen, die im Personenstandsregister als »divers¢< registriert sind, kdnnen unabhédngig von der
Reihenfolge der Listenpladtze kandidieren. Nach der diversen Person soll eine Frau kandidieren, wenn
auf dem Listenplatz vor der diversen Person ein Mann steht; es soll ein Mann kandidieren, wenn auf

dem Listenplatz vor der diversen Person eine Frau steht."

In den Medien wird Uber eine Klage gegen das Gesetz zum Thiringer Verfassungsgerichtshof
berichtet.** Die Fraktion der FDP hat in den Thiringer Landtag den Entwurf eines ,Achten Gesetzes
zur Anderung des Thiringer Landeswahlgesetzes — Aufhebung der parititischen Quotierung”

eingebracht.™

Zusammenfassung:

» Im Deutschen Bundestag und in den Landtagen betrdgt der Anteil weiblicher Abgeordneter
durchschnittlich 30 %. Sachsen-Anhalt bildet im bundesweiten Vergleich das Schlusslicht.

» In mehreren Bundeslandern setzen sich Initiativen und Kampagnen aktiv fiir die Schaffung
eines paritatischen Wahlrechts ein bzw. streben die Erhohung des Frauenanteils
insbesondere auf Kommunalebene an.

» Brandenburg und Thiringen haben im Jahr 2019 Paritatsgesetze verabschiedet.

» In Bayern und Sachsen wurden dhnliche Gesetzentwiirfe in zweiter Lesung durch das Plenum
abgelehnt.

» Neben dem Landtag von Sachsen-Anhalt ist derzeit auch der Landtag von Nordrhein-
Westfalen mit dem Entwurf eines Paritatsgesetzes befasst.

3% T-Drs. 6/6964.

Sitzungsprotokoll Gber die 154. Sitzung, S. 100 ff.
Ebenda, S. 117.

S. beck-aktuell, Nachricht vom 10. Mérz 2020.
3 LT-Drs. 7/162.

140
141
142

30



E. Vorbild Frankreich: Parité-Gesetz vom 30. Juni 2000

Das franzosische ,,Gesetz (iber den gleichen Zugang von Frauen und Mannern zu Wahlmandaten und
w144

auf Wahl beruhenden Amtern gilt weithin als Vorbild fiir Gesetze, die eine bessere Teilhabe von

Frauen in der Politik zum Gegenstand haben. Dementsprechend orientieren sich die in verschiedene
Landtage eingebrachten Gesetzentwdrfe fir Paritatsgesetze stark an den franzésischen Regelungen.

I. Vorgeschichte

Bereits im Jahr 1982 gab es in Frankreich erste Bestrebungen, auf eine paritatische Aufstellung der

Kandidatenlisten hinzuwirken: Ein Gesetzentwurf sah vor, dass héchstens 75 % der Kandidatinnen
und Kandidaten auf den Wahllisten fir die Kommunalwahlen demselben Geschlecht angehéren
durften. Der Verfassungsrat erklarte diese Regelung am 18. November 1982 fiir ungiiltig.**®

Indes war die Frage der Paritdt in der Folgezeit immer wieder Gegenstand wissenschaftlicher und
politischer Debatten. Anfang der 1990er Jahre hatten Frauen 6 % der Sitze in der

1%® Nach den vorgezogenen Parlamentswahlen im Jahr 1997

Nationalversammlung und im Senat inne.
waren 11 % der Abgeordneten’ und 7 % der Biirgermeister Frauen, womit Frankreich im Hinblick
auf die Vertretung von Frauen im Parlament den vorletzten Platz innerhalb der Europdischen Union

%8 Diese Wahlen und der mit ihnen einhergehende politische Wechsel sollten jedoch zum

belegte.
Meilenstein auf dem Weg zur Paritdt in den Parlamenten werden, denn sie flhrten zu einer
Beschleunigung entsprechender Reformen: Der neue Premierminister Lionel Jospin (LINKE) kiindigte
eine Verfassungsanderung an und stellte die Paritdt in den Mittelpunkt der politischen

Modernisierung.**

ll. Schaffung eines Parité-Gesetzes
Mit Verfassungsgesetz Nr. 99-569 vom 8. Juli 1999 wurde Artikel 3 der Verfassung wie folgt erganzt:

,Das Gesetz fordert den gleichen Zugang von Frauen und Mannern zu den Wahlmandaten und auf
Wahl beruhenden Amtern.“ Daneben wurde in Artikel 4 die Bestimmung aufgenommen, dass die
politischen Parteien unter den gesetzlich festgelegten Bedingungen zur Verwirklichung dieses
Grundsatzes beitragen.

Nachdem etwaige verfassungsrechtliche Hirden mit der Verfassungsdanderung beseitigt waren, trat
im Jahr 2001 das am 30. Juni 2000 beschlossene , Gesetz liber den gleichen Zugang von Frauen und
Méannern zu Wahlmandaten und auf Wahl beruhenden Amtern” in Kraft. Es wird oftmals schlicht als

% | 0i ne 2000-493 du juin 2000 tendant a favoriser I'égal accés des femmes et des hommes aux mandats

électoraux et fonctions électives ; Journal officiel de la République francaise (JORF) du 7 juin 2000, 8560.

14> Europdisches Parlament (Hg.): Geschlechterquoten bei Wahlsystemen und ihre Umsetzung in Europa, S. 56.

Ebenda, S. 55.

Zum Vergleich: Am Ende der 13. Wahlperiode (1994-1998) waren 26, 9 % der Bundestagsabgeordneten

weiblich, vgl. Verwaltung des Deutschen Bundestages (Hg.), Datenhandbuch zur Geschichte des BT 1994-2003,

S. 158.

148 Mossuz-Lavau, Travail, Genre et Sociétés, 2002/1 n° 7, 41 (42).

Europdisches Parlament (Hg.): Geschlechterquoten bei Wahlsystemen und ihre Umsetzung in Europa, S. 56.
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,Parité-Gesetz” bzw. ,Loi sur la parité” bezeichnet, obwohl das Wort ,Parité” im Gesetzestext
sorgsam vermieden wurde.™®

Anwendung findet es auf die Wahlen zum Europdischen Parlament, die Wahl zur
Nationalversammlung, die Halfte der Senatswahlen, die Regionalwahlen und die Kommunalwahlen in
Gemeinden ab 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern (bis 1. Januar 2014: ab 3.500 Einwohnerinnen
und Einwohnern).

Das franzosische ,Parité-Gesetz” legt fest, dass Kandidatenlisten der Parteien bei allen
Verhaltniswahlen zwingend paritatisch mit Frauen und Mannern zu besetzen sind. Fiir Europawahlen
und einen Teil der Senatswahlen sind strikt alternierende Listen ,Frau-Mann“ (sog.
,Reilverschlussverfahren®) zu bilden. Bei Regional- und Kommunalwahlen miissen in Blocken von
sechs Kandidaten jeweils drei Kandidaten eines Geschlechts und drei Kandidaten des anderen
Geschlechts vertreten sein.™ VerstoRen Parteien gegen diese Verpflichtung, werden ihre Listen
zurlickgewiesen und nicht zur Wahl zugelassen.

Bei der Wahl zur franzosischen Nationalversammlung, die als Mehrheitswahl in Wahlkreisen
stattfindet, dirfen Parteien, die in mehr als 50 Wahlkreisen Direktkandidatinnen und -kandidaten
aufstellen, nur in einem Umfang von maximal 2 % von der paritatischen Kandidatenaufstellung
abweichen. VerstoRe gegen die Wahlkreiskandidaten-Quote fiihren nicht zur Zurlickweisung der
Liste, werden jedoch mittels Kiirzung der staatlichen Parteienfinanzierung sanktioniert.*?

Fir die Départementswahlen, die seit 2013 die Kantonalwahlen ersetzen, wurde die Zahl der
Kantone von 3971 auf 2054 reduziert. Dennoch bleibt die Zahl der Départementsratsmitglieder
nahezu konstant, da die Parteien verpflichtet sind, jeweils Duos bestehend aus Kandidaten beiderlei
Geschlechts (bindbmes) aufzustellen. Diese Duos werden in die Rate gewahlt.

lll. Bilanz: Paritat in den franzosischen Parlamenten?
Im Jahr 2010 wurden 47,6 % weibliche Abgeordnete in die Regionalparlamente gewahlt und 48,5 %

weibliche Abgeordnete in die Kommunalparlamente; der Senat war mit 21,5 % weiblichen
Abgeordneten besetzt. Das Europaparlament war fir Frankreich nach der Wahl im Jahr 2014 zu 42 %
mit weiblichen Abgeordneten besetzt. Nach Einfilhrung des Parité-Gesetzes stieg die
Wabhlbeteiligung deutlich an.™?

Die erste geschlechterparitatische Regierung in der Geschichte Frankreichs kam 2012 mit 17 Frauen
und 17 Mannern ins Amt. Auch in der neuen Regierung sind Frauen und Manner sowohl auf der
Ministerebene als auch auf der Staatssekretidrsebene in gleicher Anzahl vertreten. Im
Europaparlament sind 42% der franzosischen Abgeordneten weiblich. Was den Zugang von Frauen zu
Ministerposten angeht, rangiert Frankreich an vierter Stelle im Ranking des Weltwirtschaftsforums.
Nach der Reform von 2013 sind jeweils 2054 Frauen und 2054 Manner Mitglied von
Départementsraten (zuvor: 280 Frauen und 1746 Manner). Trotz des Binomsystems wurden bei 101

% Fpenda, S. 57.

Art. 2, 3, 5-8 du Loi n° 2000-493 du juin 2000.
Art. 15 du Loi ne 2000-493 du juin 2000.
Laskowski, Streit 2015, S. 51 (60).
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Departements nur 10 Frauen zur Prasidentin im Départementsrat bestimmt. Uber das Amt des
Vizeprasidenten des Vorstandes ist allerdings die Paritat erreicht. Im franzésischen Parlament sind
26% der Abgeordneten weiblich; der Anteil weiblicher Abgeordneter im Senat betragt 25%."*

Damit besteht — bei Betrachtung der Zahlen — weitgehend Paritdt. Dass das mit dem Parité-Gesetz
zugleich verfolgte Ziel einer gleichen Mitsprache von Frauen erreicht ist, wird dennoch teilweise in
Frage gestellt.

So erklarte die Sozialwissenschaftlerin Catherine Achin in einem Interview mit Spiegel Online, Frauen
aufzustellen, sei eine Sache, aber Frauen aufzustellen, die auch gewinnen kdnnen, eine andere. Das
Paritdtsgesetz sorge dafiir, dass es mehr Frauen in der Politik gebe. Aber es gebe auch einige
versteckte Effekte. Wenn man auf das Foto der Nationalversammlung gucke, sehe man vielleicht
etwa gleich viele Frauen und Manner. Was man aber nicht direkt sehe, sei, dass die Frauen deutlich
junger seien. Viele Platze wiirden gezielt mit jungen, unerfahrenen Frauen besetzt. Nach ein oder
zwei Mandaten wiirden die jungen Frauen wieder durch neue junge Frauen ersetzt, die wiederum
wenig Erfahrung hatten. Bei jeder Wahl wiirden 60 % der Frauen ausgetauscht und nur 40 % der
Manner. Auch so kdmen Frauen nur in seltenen Fallen in Filhrungspositionen. Das Gesetz regele nicht
die obersten Ebenen der Nationalversammlung. Auch wenn alle franzdsischen Parlamente so gut wie
gleichberechtigt besetzt seien, bleibe die glaserne Decke dicht. Nur wenige Frauen wiirden diese
Parlamente fiihren.™

Nach Recherchen von Zeit Online werden, um der Paritdt auf politischen Wabhllisten Folge zu leisten,
nicht selten Frauen nominiert, die von vornherein keine Chance haben. Bei den vergangenen
Parlamentswahlen hatten 102 Kandidatinnen nicht eine einzige Stimme erhalten, also nicht einmal
ihre eigene. Eine — namentlich nicht benannte — damalige Kandidatin der Mitte-rechts-Partei habe
gesagt, sie hatten bei der UDI mehr mannliche Kandidaten als weibliche gehabt. Man hatte sie also
aufgefordert, zu kandidieren, aber sich absolut im Hintergrund zu halten. Eine andere Kandidatin
habe erzihlt, sie hatte einem politisch engagierten Mitglied ihrer Familie einen Gefallen tun wollen
und ware deshalb angetreten. Das ware wegen der Paritat gewesen, aber Abgeordnete hatte sie auf
keinen Fall werden wollen. Macrons LREM habe bei der Aufstellung der Listen zwar alles richtig
gemacht. Bei der Postenvergabe sei seither jedoch nichts mehr davon zu spiren. Der Prasident
umgebe sich mit einer Handvoll mannlicher Berater. Wichtige Ministerdmter wie Inneres, AuReres,

Wirtschaft und 6ffentliche Finanzen seien mit Minnern besetzt.™®

Zu einem ahnlichen Ergebnis
gelangte bereits eine Studie der Universitdat Stockholm aus dem Jahr 2008. Danach sind in den
untersuchten Jahren 2002 und 2007 von den einzelnen im Parlament vertretenen Parteien
wesentlich mehr Frauen vorgeschlagen worden, als tatsachlich gewahlt wurden. Die Parteien hatten

es vorgezogen, in den erfolgversprechenden Wahlkreisen auf mannliche Kandidaten zu setzen.*”’

3% franzésische Botschaft, Statistik und Fakten zur Gleichstellung der Frauen in Frankreich, Frauen in der
Politik.
1> Hassenkamp, Junge Frauen werden durch junge Frauen ersetzt, Spiegel.de, Artikel vom 8.03.2019.
Finkenzeller, Es gibt kreative Wege, den Aufstieg von Frauen zu verhindern, Zeit online, Analyse vom
04.02.2019.
7 Europdisches Parlament (Hg.): Geschlechterquoten bei Wahlsystemen und ihre Umsetzung in Europa, S. 62;
entgegen Laskowski, Gutachten zur verfassungsrechtlichen Zulassigkeit gesetzlicher Paritéregelungen fir die
Kommunal- und Landtagswahlen in Thiringen, S. 36, hat die EU-Kommission den Mitgliedstaaten das
franzosische Parité-Gesetz auch nicht ausdriicklich als Vorbild fiir die eigene Wahlgesetzgebung empfohlen,
sondern lediglich ausgefiihrt, dass der Fall Frankreich zeige, wie die Effektivitat einer gesetzlichen Quote durch
33
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F. Ausgangserwagungen zu Paritatsgesetzen auf Landesebene
Vor der Auseinandersetzung mit Fragen der VerfassungsmaRigkeit von Regelungen zur Paritat sollen

zunachst die Ansatzpunkte der Diskussion rund um die Einfilhrung von Paritdtsgesetzen dargestellt
werden.

|. LOsungsansatze

Sowohl innerhalb der allgemeinen Parité-Debatte als auch in den in einzelnen Bundesldandern

konkret diskutierten Gesetzentwiirfen wird immer wieder die gesetzliche Regelung der nachfolgend
dargestellten Modelle vorgeschlagen.

1. Quotierte Wabhllisten/ Parititische Wahlvorschlige

Nach dem wohl bekanntesten und in Brandenburg konsequent umgesetzten

% Vorschlag soll ein

bestimmter Mindestprozentsatz der Listenpldatze an Frauen vergeben werden. Ein Teil der Parteien
hat sich bereits auf freiwilliger Basis interne Quotenregelungen gegeben; die Quoten sind allerdings
unterschiedlich geregelt und nicht alle Parteien stehen einem solchen Verfahren aufgeschlossen
gegeniiber.”® Gefordert wird daher die Einfiihrung einer gesetzlichen (Frauen)Quote von 50 %. In
der Folge waére jede Partei unabhangig von parteiinternen Ansatzen verpflichtet, ihre Liste je halftig

mit Frauen und Mannern zu besetzen.*®

2. ReiBverschlussprinzip
Indes sagt allein die Verpflichtung der Parteien, eine bestimmte Quote zu erfiillen, noch nichts

dariber aus, welche Listenpldtze sie an Frauen und welche sie an Manner vergeben. In der Folge
bleibt es ihnen auch bei Einflihrung einer gesetzlichen Quote grundsatzlich unbenommen, an Frauen
die hinteren und damit weniger aussichtsreichen Listenplatze zu vergeben. Daher wird
vorgeschlagen, die einfache Quotierung der Wahllisten mit dem sogenannten
»ReiBverschlussprinzip” zu koppeln. Dieses verlangt, dass die Listenpldatze abwechselnd an Frauen
und Manner vergeben werden missen. Somit ist sichergestellt, dass Frauen nicht nur zu 50 %
vertreten sind, sondern sich auch im oberen Bereich der Liste wiederfinden. Teilweise wird hierzu
weiter gefordert, dass Frauen die ungeraden Listenpladtze zustehen sollen, sodass ihnen in jedem Fall
die Spitzenposition auf Platz 1 gesichert wird.***

die Art des Wahlsystems beeinflusst werden konne, vgl. EU-Kommission (Hg.), Women and men in leadership
positions in the European Union 2013, S. 22, s. auch 26, 27.
158 .
Hierzu s. oben D. Il. 5.
Zu den im Landtag von Sachsen-Anhalt vertretenen Parteien s. oben C. IV.
Sehr anschaulich dargestellt bei EAF Berlin, Wegweiser Paritat, 3. Auflage 2019, S. 17.
Ebenda.
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3. Horizontale Quotierung der Spitzenplatze

In eine dhnliche Richtung geht die Idee der horizontalen Quotierung der Spitzenplatze, die neben der

,»,s0g. vertikalen” Quotierung der einzelnen Wahllisten vorgegeben werden kénnte. Mit ihr wird
festgelegt, dass ein bestimmter Anteil — zum Beispiel 50 % — der ersten Listenpldtze einer Partei in
einem Bundesland bzw. in einem Landkreis jeweils von Frauen angefiihrt werden muss.'®?

4. Quotierung der Direktkandidaturen

Doch nicht nur fir die Listen, sondern auch fir die Direktkandidaturen werden Quoten diskutiert. Am

bekanntesten ist hierbei der Vorschlag, ein ,Tandem-Modell“ nach franzésischem Vorbild
einzurichten, bei dem die Anzahl der Wahlkreise halbiert wird. Pro Wahlkreis werden dann zwei Sitze
vergeben. Danach soll jede Partei ein ,Tandem”, bestehend aus einer Frau und einem Mann,
aufstellen. Die Wahler sollen zwei Stimmen abgeben und damit eine Frau und einen Mann wéhlen.*®®

Weniger bekannt und in der Folge auch weniger diskutiert ist der Vorschlag eines Ausgleichs liber die
Wabhlliste. Dabei sollen die Anzahl der Wahlkreise und die Direktwahlelemente unverandert bleiben.
Bei der Verteilung der Mandate (ber die Wahlliste muss die Uberreprésentanz eines Geschlechts bei
den Direktmandaten aber so weit wie moglich ausgeglichen werden. Das bedeutet: Gewinnt etwa
eine Partei bei der Wahl insgesamt zehn Mandate, von denen fliinf Mandate (iber Direktwahlkreise
von Mannern gewonnen worden sind, erhalten zur Herstellung der Paritdt nur noch die

Kandidatinnen auf der Wahlliste ein Mandat.*®*

5. Zwischenfazit: Starre Quote nach franzésischem Vorbild bevorzugt

Die vorgestellten Modelle orientieren sich stark an den Regelungen des franzosischen Parité-

Gesetzes, welches den Parteien insbesondere nach seiner Verscharfung nur wenig Spielraum Iasst.
Die in Frankreich festgelegte Frauenquote von 50 % kann folglich als starr betrachtet werden.
Ahnliches wird fiir die Schaffung von Parité-Gesetzen auf deutscher Bundes- bzw. Landes- und
Kommunalebene begehrt: Den Parteien soll ein Abweichen von der festzulegenden Quote erheblich
erschwert werden.

Il. Meinungsstreit: Die Quote auf dem Priifstand

Die Diskussion rund um die Schaffung von Paritatsgesetzen in Deutschland ist angesichts der von den

Beflirwortern bevorzugten Modelle gepragt von den beiden Extrempositionen ,Pro Quote” und
,Contra Quote”. Die wesentlichen Argumente beider Auffassungen werden nachstehend
informationshalber zum besseren Verstandnis der Kontroverse aufgelistet.

182 Fpenda, S. 18.

Ebenda, S. 19.
Ebenda.
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165

1. Argumente pro Quote=

>

Aufgrund fehlender Paritat besteht ein Mangel an demokratischer Legitimation. Das
Demokratieprinzip verlangt eine faire Chance auf eine realistische Spiegelung von
Perspektiven und Interessen der Bevdlkerung. Frauen bilden mit 51 % die
Bevolkerungsmehrheit, dennoch sind sie in den Parlamenten in erheblichem Male
unterreprasentiert. Es mangelt daher auch an einer angemessenen Reprasentation und
Spiegelung ihrer Perspektiven und Interessen in den Parlamenten. Infolgedessen fehlt der
Halfte des Volkes die Moglichkeit, effektiven Einfluss auf politische Entscheidungen zu
nehmen.'*®

Es bedarf eines Parité-Gesetzes, um die Erhdhung des Frauenanteils in den Parlamenten
schneller zu erreichen. Ohne Quoten dauert es zu lange.™’

Erfahrungen von Frauen bereichern das politische Leben, fiihren zu neuen Ansatzen und
verbessern so politische Entscheidungen: Die Qualitat politischer Entscheidungen ist vom
subjektiven Vorverstandnis, Erfahrungshintergrund sowie eigenen Praferenzen und
Interessen der Abgeordneten abhédngig. Erfahrungen, Blickrichtungen, Interessen und
Prioritditen von Frauen und Mannern sind unterschiedlich. Ein unausgeglichenes
Geschlechterverhiltnis in den Parlamenten wirkt sich daher auf die Qualitat der politischen
Entscheidungen aus. Denn handelt es sich bei den Abgeordneten vorwiegend um Manner,
werden politische Entscheidungen durch maéannlich gepragte Erfahrungen, Perspektiven,
Interessen und Rollenerwartungen bestimmt. Dies flhrt dazu, dass politische
Entscheidungen sich nicht selten zum Nachteil von Frauen auswirken.'®®

Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG weist dem Staat eine gestaltende Aufgabe zu und zielt auf aktives
staatliches Tun mittels wirksamer FérdermalRnahmen. Ein Paritégesetz stellt eine solche
FordermaBnahme dar. Daher verstoBen Quotenregelungen auch nicht gegen das
Gleichbehandlungsgebot. Sie schaffen vielmehr einen Ausgleich fir die strukturellen
Benachteiligungen von Frauen.'®

Frankreich hat bereits Quotenregelungen eingefiihrt; dort funktionieren sie auch.'”

171

2. Argumente contra Quote=—

> Reprasentation heillt nicht Abbildungsgleichheit. Die Abgeordneten sind Vertreter des

ganzen Volkes und nicht einzelner gesellschaftlicher Gruppen. Ein Verstandnis, dass nur

165

Vgl. zu weiteren Argumenten: Europdisches Parlament (Hg.): Geschlechterquoten bei Wahlsystemen und

ihre Umsetzung in Europa, S. 19.
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169
170
171

S. etwa Laskowski, Streit 2015, 51 (51 und 56 f.).

Ebenda, 51 (53 f.).

Ebenda, 51 (54 f.).

Ebenda, 51 (58); Meyer, NVwWZ 2019, 1245 (1247 £.).

Laskowski, Streit 2015, 51 (60 f.).

Vgl. zu weiteren Argumenten: Europdisches Parlament (Hg.): Geschlechterquoten bei Wahlsystemen und

ihre Umsetzung in Europa, S. 19.
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Frauen fir Frauen sprechen kdnnen, liefe zumindest gedanklich auf eine Art Staindewahlrecht
hinaus.’?

» Ein Parité-Gesetz ist nicht mit der Verfassung vereinbar.

o Es beeintrachtigt in unzuldssiger Weise den Grundsatz der Parteienfreiheit (Art. 21
GG). Es beschneidet unzuldssig das Recht der Parteien, Uber die Prozesse der
Kandidatenauswahl zu entscheiden. Auf diese Weise greift es in die Tendenzfreiheit
in  Form der Programmfreiheit ein. Die Quote im innerparteilichen
Aufstellungsverfahren kann gerade Ausdruck der inhaltlich-programmatischen
Ausrichtung der Partei sein.'”

o Es beeintrachtigt Freiheit und Gleichheit der Wahl (Art. 38 Abs. 1 Satz 1 GG). Eine
gesetzliche Quote beeintrachtigt die Moglichkeit der freien Kandidatur auf der
parteiinternen Liste. AuRerdem werden die Erfolgschancen der Kandidaturen durch

das eingeschrankte Platzangebot auf den Listen beeintrachtigt.'”

> Ein Parité-Gesetz zielt auf Ergebnisgleichheit. Dies geht weit Gber Chancengleichheit und
somit Uber die Pflicht zur Férderung der tatsachlichen Durchsetzung der Gleichberechtigung
von Frauen und Mannern nach Art. 3 Abs. 2 GG hinaus."”

» Die Ursachen fiir den geringen Frauenanteil liegen an anderer Stelle. Es ist nicht erkennbar,
dass im Bereich des Wahlrechts bzw. der Kandidatenaufstellung faktische Nachteile fir
Frauen bestehen, die ausgleichsbedirftig waren. Eine ungleiche Geschlechterverteilung ist
fur sich genommen noch kein Anzeichen fiir bestehende Nachteile.'”®

> Die bisherigen Vorschldge fir Parité-Gesetze nehmen Personen des sog. ,dritten
Geschlechts” nicht ausreichend in den Blick. Es ist fraglich, ob die teilweise vorgesehene
Wahlmaoglichkeit zwischen einer Kandidatur auf der Frauen- oder auf der Mannerliste mit der

Verfassung vereinbar ist."”’

> Auch in anderen Liandern — siehe etwa Frankreich — musste zuerst die Verfassung geédndert
werden.'’®

G. Vereinbarkeit verpflichtender Quotenregelungen mit der Verfassung
Die mit der Forderung nach einem Parité-Gesetz zuvorderst begehrten Bestimmungen beinhalten

strikte Quotenregelungen.'”® Nachfolgend wird untersucht, ob verpflichtende Quotenvorgaben mit
der Verfassung vereinbar sind.

172 5. etwa Morlok/Hobusch, D8V 2019, 14 (17); v. Ungern-Sternberg, JZ 2019, 525 (531).
1735, etwa Morlok/Hobusch, DSV 2019, 14 (15 f.).

4 Ebenda; v. Ungern-Sternberg, JZ 2019, 525 (528).

7> Morlok/Hobusch, D8V 2019, 14 (18); v. Ungern-Sternberg, 1Z 2019, 525 (532).

76 5. etwa Morlok/Hobusch, D8V 2019, 14 (18).

Ebenda, 14 (16 und 20).

® . Ungern-Sternberg, JZ 2019, 525 (528).
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|. Betroffene Verfassungsgiiter

Es besteht weitgehend Einigkeit, dass gesetzliche Quotenvorgaben in die Grundsatze der Freiheit und

der Gleichheit der Wahl, die Parteienfreiheit und das Demokratieprinzip eingreifen bzw. diese
beeintrachtigen; teilweise wird dies unter Hinweis auf eine verfassungsrechtliche Rechtfertigung
offen gelassen. Auf die Darstellung der vereinzelt vertretenen Mindermeinung, dass solche
Beeintrachtigungen der grundrechtsgleichen Rechte nicht gegeben seien, wird daher verzichtet.

1. Wahlrechtsgrundsatze (Art. 38 Abs. 1 Satz 1 GG; Art. 42 Abs. 1 Verf LSA)

Da Quotenvorgaben sowohl die Auswahl der Kandidaten im parteiinternen Aufstellungsverfahren als

auch die spateren Auswahlmoglichkeiten der Wahler betreffen, wirken sie sich auf einzelne
Wahlrechtsgrundsatze aus. Art. 42 Abs. 1 Verf LSA — nach dem die (Landtags)Abgeordneten in freier,
gleicher, allgemeiner, geheimer und unmittelbarer Wahl gewdahlt werden — setzt die MalRgabe des
Art. 28 Abs. 1 Satz 2 GG um, wonach das Volk in den Liandern, Kreisen und Gemeinden eine
Vertretung haben muss, die aus allgemeinen, unmittelbaren, freien, gleichen und geheimen Wahlen
hervorgegangen ist. Die Festlegung in Art. 28 Abs. 1 Satz 2 GG entspricht den in Art. 38 Abs. 1 GG
geregelten Wahlrechtsgrundsatzen. In der Folge kann auch zur Auslegung der in Art. 42 Abs. 1 Verf
LSA verankerten Wahlrechtsgrundsatze auf die zu Art. 38 GG ergangene Rechtsprechung und
Kommentierungen zu dieser Vorschrift zurlickgegriffen werden.

a) Freiheit der Wahl

Neben der dem einzelnen Wahler garantierten Stimmrechtsausiibung ohne Zwang und unzuldssigen

Druck im Rahmen eines freien und offenen Meinungsbildungsprozesses gehort zur Wahlfreiheit auch
ein grundsatzlich freies Wahlvorschlagsrecht aller Wahlberechtigten, Wahlervereinigungen und
politischen Parteien.'®

Der Gesetzgeber hat die Aufgabe, im Rahmen der Wahlvorbereitung Kandidatenvorschlage fir die
Wahl in Wahlkreisen und fir Landeslisten einzureichen, im Wesentlichen in die Hande der Parteien
gelegt. Amtliche Wahlorgane entscheiden lediglich Giber die Zulassung der durch die Parteien
eingereichten Wahlvorschlage und der Landeslisten. Auch bei der Wahl gibt es nach geltendem
Bundestagswahlrecht fiir die Wahlberechtigten keine Moglichkeit, andere als vorgeschlagene
Bewerber zu wahlen oder mit der Zweitstimme Einfluss auf die Listenpldtze der Kandidaten zu
nehmen. Die Aufstellung der Wahlkreis- und Listenkandidaten durch die Parteien ist damit ein
wesentlicher Bereich der Wahlvorbereitung; hierdurch werden eine notwendige Voraussetzung fiir
die Wahl selbst geschaffen und das aktive und passive Wahlrecht unmittelbar beriihrt. Die
Aufstellung der Wahlkandidaten bildet die Nahtstelle zwischen den von den Parteien weitgehend

| T-Drs. 7/3968.

1% Magiera in: Sachs, GG, 2018, Art. 38 Rn. 90, 92, 109 m. w. N.
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autonom zu gestaltenden Angelegenheiten ihrer inneren Ordnung und dem auf die Staatsbiirger
181

bezogenen Wahlrecht.
In der juristischen Literatur wird nahezu einhellig vertreten, dass gesetzliche Frauenquoten den
Entscheidungsspielraum der Parteien bei der Kandidatenaufstellung reduzieren und damit in den
Grundsatz der Wahl(vorschlags)freiheit eingreifen. Die autonome Entscheidungskompetenz, mit
welchen Mandatstragern die Mitwirkung bei der politischen Willensbildung des Volkes stattfinden
soll, sei Kernelement der Parteienfreiheit. Mit einer gesetzlichen Geschlechterquote ware indes
schon die Auswahl der Kandidaten eines Geschlechts abhangig davon, ob die jeweilige Quote bereits
erschopft ist. Hierneben sei die Partei in der Bestimmung der Reihenfolge der Kandidaten nicht mehr
frei, sofern zusatzlich zur Quote ein gesetzliches ,Reiverschlussverfahren” vorgegeben sei, das die
abwechselnde Vergabe von Pldatzen an Frauen und Manner vorsehe und somit eine erfolgreiche
Bewerbung um die Kandidatur auf bestimmten Platzen ausschliefe. Auf diese Weise koénne
schlieBlich der Wahler nicht alle potentiellen Kandidatinnen und Kandidaten vorschlagen bzw.
wahlen und die Partei gar gezwungen sein, einen aus ihrer Sicht unteroptimalen Vorschlag zu
machen. #

Der bislang bundesweit als erstes Gericht mit der Frage nach einer Pflicht des (Landes-)Gesetzgebers
zum  Erlass  paritdtischer Vorgaben im  Wahlvorschlagsrecht  befasste  Bayerische
Verfassungsgerichtshof hat sich in seiner Entscheidung lber die Popularklage des ,, Aktionsbiindnisses
Parité” der herrschenden Literaturauffassung angeschlossen und einen Eingriff in die
Wabhl(vorschlags)freiheit angenommen.*®

b) Gleichheit der Wahl

Der Grundsatz der Gleichheit der Wahl ist eine besondere Auspragung des allgemeinen

Gleichheitssatzes (Art. 3 Abs. 1 GG).'® Er gebietet, dass alle Staatsbiirgerinnen und Staatsbirger das
aktive und passive Wahlrecht moglichst in gleicher Weise ausiiben koénnen, denn die
Gleichbehandlung aller Staatsbiirger bei der Auslibung des Wahlrechts ist eine der wesentlichen
Grundlagen der Staatsordnung. Der Grundsatz der Gleichheit der Wahl ist im Sinne einer strengen

und formalen Gleichheit zu verstehen.'®

Die Wahlgleichheit garantiert auch die Chancengleichheit
der Wahlbewerber, Parteien und Gruppen.*® Hinsichtlich des passiven Wahlrechts, also hinsichtlich
Wahlbarkeit und Wahlbewerbungsrecht sowie Annahme und Auslibung eines errungenen Mandats,
gewdhrleistet der Grundsatz der Wahlgleichheit allen Wahlbewerbern ein Recht auf

Chancengleichheit. Dies gilt nicht nur fir den Wahlvorgang selbst, sondern fiir das gesamte

'8! BVerfGE 89, 243 (251 f.).

Vgl. Zypries/Holste, NJW 2008, 3400 (3402); Ebsen, JZ 1989, 553 (555); Morlok/Hobusch, D6V 2019, 14 (15);
v. Ungern-Sternberg, JZ 2019, 525 (529); Oebbecke, JZ 1988, 176 (178); v. Nieding, NVwZ 1994, 1171 (1174);
Wawzyniak, Halina: Schriftliche Stellungnahme zur Anhoérung , Inklusives Parité-Gesetz“, LT Brandenburg, P-AIK
6/45 vom 21.06.2018, Anlage, S. 1, 3 der Stellungnahme; Laskowski, Gutachten zur verfassungsrechtlichen
Zulassigkeit gesetzlicher Paritéregelungen fiir die Kommunal- und Landtagswahlen in Thiiringen, S. 45.; a.A.
Lange, NJW 1988, 1174 (1180), nach dessen Auffassung Quotenregelungen in die Wahlrechtsfreiheit — ebenso
wie in die anderen Wahlrechtsgrundsatze — nicht eingreifen, sondern sie lediglich ausgestalten.

183 BayVerfGH, Entscheidung vom 26. Mirz 2018 — Vif. 15-VII-16 —, Rn. 134 f., zit. n. juris.

St. Rspr. des BVerfG seit 1998, s. Grundsatzentscheidung BVerfGE 99, 1 (10).

BVerfGE 120, 82 (102).

Klein in Maunz/Diirig, GG, 88. EL 2019, Art. 38 GG, Rn. 118.
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Wabhlverfahren von der Wahlvorbereitung (iber den Wahlkampf bis zur Feststellung des
Wahlergebnisses und Zuteilung der Wahlmandate. Das Wahlvorschlagsrecht ist somit ebenfalls
umfasst.™’

Nach der in der juristischen Literatur vorherrschenden Auffassung stellt die Schaffung gesetzlich
verbindlicher Geschlechterquoten fiir Wahlvorschldge einen Eingriff in die Wahlgleichheit dar.
Insbesondere die passive Wahlgleichheit sei betroffen, weil nicht jeder gleichermaRen fiir jedes
Mandat oder Amt kandidieren konnte. Jedenfalls die Moglichkeit, auf einem bestimmten Listenplatz
zu kandidieren, wiirde beeintrachtigt. Zugleich wirde die tatsachliche Chance, einen
aussichtsreichen Listenplatz zu erhalten, geschlechtsspezifisch unterschiedlich ausfallen, da den
,Mannerkontingenten” regelmaRig eine hohere Zahl potentieller Kandidaten gegeniiberstehe als den
,Frauenkontingenten”. Zudem wiirde die Erfolgschance fir Kandidaturen auf den ,falschen”
Listenplatzen auf Null sinken; in bestimmten Konstellationen waren Kandidaten wegen ihres
88 Auch die aktive Wahlgleichheit sei betroffen: Es bestiinde bei der
eigentlichen Wahlhandlung keine formale Zahlwertgleichheit der Stimmen mehr, da die Stimmen auf

Geschlechts nicht wahlbar.

einen Bewerber auf einem ,falschen” Listenplatz keine Auswirkungen mehr hatten. Weiterhin sei
denkbar, auf einen gesunkenen Erfolgswert der Stimmen des (iberreprasentierten Geschlechts
abzustellen, da durch die Verknappung des Listenplatzangebotes den Stimmen ein anderer
Erfolgswert zukdme als denen des unterreprasentierten Geschlechts.*®

Ebenso wie die herrschende Meinung in der Literatur sieht auch der Bayerische
Verfassungsgerichtshof einen Eingriff in die Wahlgleichheit. Er fihrt aus: ,Das Fehlen paritatischer
Vorgaben in den geriigten Vorschriften dient gerade der Chancengleichheit aller sich um eine
Kandidatur Bewerbender, wahrend die Aufnahme von Frauenquoten bzw. eine Paritatsverpflichtung
dem Grundsatz widersprechen wirde, dass die Auslibung des aktiven und passiven Wahlrechts fir
alle Staatsbiirger moglichst in formal gleicher Weise ertffnet sein muss, und ihrerseits als

grundsitzlich unzulassige Differenzierung einer verfassungsrechtlichen Rechtfertigung bedurfte.“**

c) Allgemeinheit der Wahl

Vereinzelt wird vertreten, dass Parité-Regelungen auch den Grundsatz der Allgemeinheit der Wahl

verletzen kdnnen.

Der Grundsatz der Allgemeinheit der Wahl ist eine spezifische, formalisierende Auspragung des
allgemeinen Gleichheitssatzes (Art. 3 Abs. 1 GG) und ein Unterfall der Wahlrechtsgleichheit. Er
fordert, dass grundsatzlich jeder Staatsbiirger im wahlfdhigen Alter sein Wahlrecht in aktiver und
passiver Weise ausiiben kann. Folglich untersagt er Beschriankungen des Wahlrechts, die an
spezifische, in der Person liegende Eigenschaften (Stand, Geschlecht, Vermégensverhaltnisse, Beruf,
Konfessionszugehorigkeit) ankniipften und so bestimmte Bevolkerungsgruppen oder einzelne
Staatsbiirger von der Teilnahme an der Wahl ausschlieRen. Der Grundsatz der Allgemeinheit der

%7 Magiera in: Sachs, GG, 2018, Art. 38 Rn. 95, 96 m. w. N; Risse/Witt in: Hérnig/Wolff, GG, 2018, Art. 38, Rn.

13m. w. N.

188 Vgl. v. Ungern-Sternberg, JZ 2019, 525 (528); Zypries/Holste, NJW 2008, 3400 (3402); Morlok/Hobusch, D6V
2019, 14 (15); Oebbecke, JZ 1988, 176 (178); Ebsen, JZ 1989, 553 (555).

8%y, Nieding, NVwZ 1994, 1171 (1174); Morlok/Hobusch, D6V 2019, 14 (15).

190 BayVerfGH, Entscheidung vom 26. Marz 2018 — V{. 15-VII-16 —, Rn. 84, zit. n. juris.
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Wahl, der auch fiir das Wahlvorschlagsrecht und die politischen Parteien gilt, stellt somit sicher, dass
191

die demokratische Legitimation der Staatsgewalt auf einem maoglichst breiten Fundament ruht.
Eine Beschrankung der Allgemeinheit der Wahl wird in der juristischen Literatur vereinzelt darin
gesehen, dass das passive Wahlrecht an das Geschlecht geknipft wird. Dies sei vergleichbar den
historischen Beschrankungen des Wahlrechts wegen personlicher Eigenschaften wie Stand,
Geschlecht, Vermdgen, Beruf oder Konfession. Das Argument, jede Frau und jeder Mann kdnne sich
auf jedes Amt oder Mandat wahlen lassen, weil Doppelstrukturen existierten, sei Augenwischerei, da
sich die Allgemeinheit der Wahl auf die Gesamtheit der durch eine Wahl zu besetzenden Posten
beziehe.'*

Auch der Bayerische Verfassungsgerichtshof nimmt einen Eingriff in den Grundsatz der Allgemeinheit
der Wahl an, denn die Moglichkeit, Wahlvorschlage zu unterbreiten, miisse jeder verfassungsgeman
handelnden Partei oder Wahlergruppe offenstehen.'®

2. Parteienfreiheit (Art. 21 Abs. 1 GG)

Die Rechtsstellung der Parteien ist in Art. 21 GG niedergelegt. Er erkennt die Parteien als notwendige

Faktoren des Verfassungslebens an und erhebt sie zu verfassungsrechtlichen Institutionen.*®* Uber

195

die Parteien nimmt das Volk Einfluss auf das staatliche Geschehen.™™ Zweck der Parteien ist es also,

die Meinung und den Willen des Volkes in die Parlamente (Bundestag oder Landtage) zu tragen.

Die Landesverfassung von Sachsen-Anhalt enthalt keine eigene Regelung; allerdings nimmt das
Bundesverfassungsgericht in standiger Rechtsprechung an, dass Art. 21 Abs. 1 GG selbst
inkorporierter Inhalt der Landesverfassungen ist. **°

Politische Parteien haben verschiedene Rechte und Freiheiten, darunter das Wahlvorschlagsrecht,
die Organisations- und Programmfreiheit, das Recht auf Chancengleichheit und die Tendenzfreiheit.
Diese Rechte und Freiheiten sind durch gesetzlich verbindliche Quotenvorgaben betroffen.*”’

a) Wahlvorschlagsrecht

Die politischen Parteien haben ein eigenes Wahlvorschlagsrecht. Auf dessen Ausiibung sind die

Wahlrechtsgrundsatze sinngemalR anzuwenden, soweit dies wegen des Zusammenhangs der
Wahlvorschlige mit der Ausiibung des Wahlrechts geboten und moglich ist.'® Da das
Wahlvorschlagsrecht der Parteien aber in seinem Gewahrleistungsbereich nicht tiber das hinausgeht,

! Magiera in: Sachs, GG, 2018, Art. 38 Rn. 81 f.; Klein in Maunz/Diirig, GG, 88. EL 2019, Art. 38 Rn. 89 ff.

%2, Ungern-Sternberg, JZ 2019, 525 (528).

193 BayVerfGH, Entscheidung vom 26. Marz 2018 — Vf. 15-VII-16 —, Rn. 135, zit. n. juris.
BVerfGE 1, 208 (225, 228).

BVerfGE 104, 14 (19); 107, 339 (360, 386).

Nierhaus/Engels in: Sachs, GG, 2018, Art. 28 Rn. 5 mit zahlreichen Nachweisen in Fn 22.
A. A. Lange, NJW 1988, 1174 (1180).

BayVerfGH, Entscheidung vom 26. Marz 2018 — Vf. 15-VII-16 —, Rn. 135, zit. n. juris.
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was sich bereits aus der Wahlfreiheit fiir die rechtliche Stellung der politischen Parteien ergibt,**

wird auf die obigen Ausfiihrungen Bezug genommen.

b) Organisations- und Programmfreiheit

Art. 21 Abs. 1 Satz 2 GG schiitzt die Parteigriindungsfreiheit, die das ,,Sichzusammenfinden” und die

Verstandigung auf eine gemeinsame Programmatik sowie die Wahl der Organisations- und der
Rechtsform umfasst. Jede Partei kann grundsatzlich Art und Umfang ihrer Organisation selbst
bestimmen, Kernstiick der Organisationsfreiheit ist die freie Gestaltung der Parteisatzung.?*

Die Einflihrung einer Quote greift in diese Freiheiten ein: Der Frage, ob eine Partei eine Quote im
innerparteilichen  Aufstellungsverfahren nutzen mochte, kommt auch eine inhaltlich-
programmatische Bedeutung zu, von der manche Wahler moglicherweise sogar ihre
Wahlentscheidung abhangig machen. Dies betrifft nicht nur Parteien, die eine Quote ablehnen,
sondern gerade auch solche, die fiir eine Quotierung eintreten und dies zur Abgrenzung und
Profilierung nutzen. Daneben missen — mit Blick auf die Programmfreiheit — auch solche Parteien
moglich bleiben, die sich auf reine ,,Frauenthemen” oder ,Mannerthemen” spezialisieren, wie etwa
feministische Parteien. Eine ausnahmslos strikte Quotierung der Landeslisten wiirde fiir solche
Parteien zu existenziellen Problemen fiihren, denn die Teilnahme an Wahlen waére praktisch

2% 1m Ubrigen ist es

ausgeschlossen, womit auch der Verlust der Parteieigenschaft drohen wirde.
denkbar, dass gerade die Aufstellung bestimmter Kandidaten oder die Reihenfolge auf der Liste
Ausdruck des jeweiligen Parteiprogramms sein sollen. Von dieser Moglichkeit konnen Parteien
jedoch nur noch bedingt Gebrauch machen, wenn sie gesetzlich vorgeschriebene Quoten und eine

gesetzlich festgelegte Kandidatenreihung nach Geschlecht einzuhalten haben.

c) Chancengleichheit

Das Gebot der Chancengleichheit ist nicht nur objektives Recht, die Parteien haben vielmehr auch

einen grundrechtlichen Anspruch auf formale Gleichbehandlung.?® Art. 21 Abs. 1 Satz 1 GG schiitzt
das Recht der Parteien auf Chancengleichheit im politischen Wettbewerb in seiner Gesamtheit,**

bezweckt also vor allem die Offenhaltung des Wettbewerbs.

Gesetzliche Vorgaben, die Parteien zur paritdtischen Kandidatenaufstellung verpflichten, kénnten zu
einer Beeintrachtigung dieses Grundsatzes fiihren. Denn Parteien und Wahlergruppen, bei denen ein
Geschlecht deutlich unterreprasentiert ist, hatten weit groRere Schwierigkeiten, aussichtsreich
erscheinende Kandidaten aufzustellen, als solche mit ausgewogenerem Geschlechterverhaltnis. Sie
missten unter Umstdnden mangels einer ausreichenden Anzahl an Bewerbern des
unterreprasentierten Geschlechts auf ein volles Ausschopfen der zur Verfligung stehenden

199 BVerwG, Beschluss vom 20. Dezember 1991 — 7 B 130/91 —, Rn. 4, zit. n. juris m. w. N.; Ipsen in: Sachs, GG,

2018, Art. 21 Rn. 32.

2% pVerfGE 104, 14 (19).

Morlok/Hobusch, D6V 2019, 14 (16)

Risse/Witt in: H6rnig/Wolff, GG, 2018, Art. 21, Rn. 10 m. w. N.; Ipsen in: Sachs, GG, 2018, Art. 21 Rn. 33.
BVerfG, Urteil vom 27. Februar 2018 — 2 BvE 1/16 —, Rn 46 m. w. N., zit. n. juris
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Listenkontingente verzichten. Wiirden ausnahmslos alle Parteien und Wahlergruppen zu einer
paritatischen Besetzung ihrer Wahlvorschlagslisten mit Mannern und Frauen verpflichtet, wirde dies
im Ubrigen dazu fiihren, dass die bei einigen Parteien oder Wahlergruppen zur Férderung des
Frauenanteils in der Landespolitik intern vorgesehene Aufstellung auch oder nur reiner Frauenlisten
nicht mehr zul3ssig ware.”® Kleinere Parteien kdnnten einer Quote aufgrund geringerer Auswahl an
geeignetem Personal generell schwieriger nachkommen als groRe, mitgliederstarke Parteien.?®
Damit hatte die Verpflichtung zur paritatischen Kandidatenaufstellung auf die Parteien abhangig von
den parteiinternen Gegebenheiten in unterschiedlichem MaRe Auswirkungen.

Indes dirfte eine tatsachliche Beeintrachtigung der Chancengleichheit nur unter Berlicksichtigung
bestimmter tatsadchlicher Verhéltnisse in Bezug auf Starke und Zusammensetzung der politischen
Parteien in Sachsen-Anhalt feststellbar sein. Fir die Aufbereitung und Analyse dieser tatsdchlichen
Verhaltnisse ist an dieser Stelle kein Raum.

d) Tendenzfreiheit

Ob, in welchem Umfang und mit welchen Mitteln Parteien Frauenforderung in verschiedenen

Lebensbereichen betreiben wollen, ist Ausdruck ihrer jeweiligen politischen Zielsetzung und
Programmatik und damit Teil ihrer Positionierung im Wettbewerb um die Gewinnung von
Unterstlitzern und Wahlerstimmen. Der unterschiedlichen programmatischen Zielsetzung
entsprechen unterschiedliche parteiinterne Regelungen in den Satzungen der betroffenen Parteien
oder Wahlergruppen.?®

Diese Tendenzfreiheit wird durch gesetzlich verbindliche Quoten beeintrachtigt, indem die Parteien
durch solche Vorgaben samtlich unabhdngig von und moglicherweise in Widerspruch zu ihrer
jeweiligen politisch-programmatischen Ausrichtung zu proaktiver Forderung der tatsachlichen
Gleichberechtigung der Geschlechter, verstanden als ergebnisorientierte und strikte paritatische

207

Geschlechtergleichheit, verpflichtet wiirden.”" Inhaltlich ist die Tendenzfreiheit insbesondere in

Form der bereits angefiihrten Programmfreiheit betroffen.

3. Demokratieprinzip (Art. 20 Abs. 1, 2 ; 28 Abs. 1 Satz 1 GG; Art. 2 Abs. 1, 2
Verf LSA)

Der Grundsatz, dass Wahlen allgemein, unmittelbar, frei, gleich und geheim sein missen, ist eine

Folge und Konkretisierung des Demokratieprinzips; Wahlen sind das wichtigste Element der
reprasentativen Demokratie.’® DemgemiR ist immer dann, wenn die spezielleren
Wahlrechtsgrundsatze durch ein Gesetzgebungsverfahren berihrt werden, das Demokratieprinzip

%% BayVerfGH, Entscheidung vom 26. Marz 2018 — Vf. 15-VII-16 —, Rn. 143, zit. n. juris.

Morlok/Hobusch, D6V 2019, 14 (16).

BayVerfGH, Entscheidung vom 26. Méarz 2018 — Vf. 15-VII-16 —, Rn. 140, zit. n. juris.
Ebenda, Rn. 143, juris.

2% Grzeszick in Maunz/Diirig, GG, 88. EL 2019, Art. 20 Il Rn. 109, 110.
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nicht mehr selbstdndig betroffen. Es kann indes bei der Auslegung der Wahlgrundsatze und der Frage
nach einer verfassungsrechtlichen Rechtfertigung von Eingriffen eine Rolle spielen.*®

4. Verbot der Diskriminierung bzw. Differenzierung wegen des Geschlechts

(Art. 3 Abs. 3 Satz 1 GG; Art. 7 Abs. 3 Verf LSA)
Art. 3 Abs. 3 Satz 1 GG verbietet — auch dem Gesetzgeber — die Benachteiligung oder die

Bevorzugung einer Person wegen ihres Geschlechtes, ihrer Abstammung, ihrer Rasse, ihrer Sprache,
ihrer Heimat und Herkunft, ihres Glaubens und ihrer religiosen oder politischen Anschauungen. Art. 3
Abs. 3 Satz 1 GG ist lex specialis gegeniliber dem allgemeinen Gleichheitssatz und enthalt spezielle
Diskriminierungsverbote. Ebenso wie Art. 3 Abs. 1 GG verbirgen die speziellen
Diskriminierungsverbote in Art. 3 Abs. 3 Satz 1 GG subjektive Abwehrrechte.?*

Die Einfihrung gesetzlicher Quotenvorgaben mit dem Zweck, die Parteien zu paritdtischen
Wahlvorschldagen zu veranlassen, knipft unmittelbar an das Merkmal ,Geschlecht” an, sodass auch
hier eine Grundrechtsbeeintrachtigung vorliegt.”** Starre Geschlechterquoten, die gegebenenfalls
noch mit dem sogenannten ,ReilBverschlussverfahren“ kombiniert werden, verwehren mannlichen
Bewerbern die unmittelbar fiir Frauen reservierten Listenplatze. Umgekehrt bleiben Bewerberinnen
die fiir Manner reservierten Listenplitze verwehrt; ,Uberquoten”, die dadurch entstehen, dass die
Frauenquote lber dem Frauenanteil an den Parteimitgliedern liegt, schaffen daneben Ungleichheit
hinsichtlich der Zugangschancen zum Parlament.**

Uber die Zugehérigkeit zu den beiden Geschlechtern ,weiblich“ und ,ménnlich“ hinaus ist seit dem
Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 10. Oktober 2017 — 1 BvR 2019/16 — bei der
Betrachtung des Art. 3 Abs. 3 Satz 1 GG noch die Option ,divers”, das im Volksmund sogenannte
dritte Geschlecht”, zu beriicksichtigen.?®* Dies wird im Rahmen eines eigenstidndigen Abschnittes
naher beleuchtet.

2% Fpsen, JZ 1989, 553 (556).

Langenfeld in Maunz/Diirig, GG, 88. EL 2019, Art. 3 Abs. 3 Rn. 14.

Morlok/Hobusch, D6V 2019, 14 (16).

Oebbecke, JZ 1988, 176 (177); Ebsen, JZ 1989, 553 (555).

Daneben ist eigentlich auch noch eine vierte Option zu beriicksichtigen, die Personen betrifft, welche sich
weder als mannlich noch als weiblich oder divers betrachten. Da dies die weitere Darstellung aber unnotig
verkomplizieren wiirde, wird im Folgenden nur das , dritte Geschlecht” in die Priifung einbezogen.
Grundsatzlich kdnnen die hierzu angestellten Erwagungen indes auf die vierte Option Uibertragen werden.
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Zusammenfassung:

Ein Paritatsgesetz dirfte in die Wahlrechtsgrundsatze (Art. 38 Abs. 1 Satz 1 GG) und die
verfassungsrechtlich garantierte Parteienfreiheit (Art. 21 Abs. 1 GG) eingreifen sowie gegen
das Verbot der Diskriminierung wegen des Geschlechts (Art. 3 Abs. 3 Satz 1 GG) verstoRen.

>

In den Grundsatz der Wahlgleichheit wiirde eingegriffen, weil nicht mehr jeder
Bewerber und jede Bewerberin gleichermalen fiir jedes Mandat kandidieren kénnte:
Die Moglichkeit, auf einem bestimmten Listenplatz zu kandidieren, wirde nur noch
eingeschrankt bestehen. Die Chance auf einen aussichtsreichen Listenplatz ware
abhdngig vom Geschlecht und — voraussichtlich — von der Anzahl potentieller
Kandidaten. Daneben waren die Erfolgschancen durch das nur noch eingeschrankte
Platzangebot auf den Listen beeintrachtigt.

Der Grundsatz der Allgemeinheit der Wahl wiirde beeintrachtigt, da durch ein
Paritatsgesetz die Wahlbarkeit an das Geschlecht geknlipft wird. Dies diirfte seit
langem abgeschafften historischen Beschrankungen des Wahlrechts wegen
personlicher Eigenschaften wie Stand, Geschlecht, Vermogen, Beruf oder Konfession
vergleichbar sein.

Durch ein Paritatsgesetz wird die Parteienfreiheit in ihrer Ausformung als
Wahlvorschlagsrecht, Organisations- und Programmfreiheit sowie Chancengleichheit
und Tendenzfreiheit beeintrachtigt.

e Das Wahlvorschlagsrecht wiirde eingeschrankt, weil die Auswahl und ggfs.
die Reihenfolge der Kandidatinnen und Kandidaten nicht mehr frei durch die
Parteien und Wahlervereinigungen bestimmt werden koénnten, sondern
durch eine Geschlechterquote - sowie ggfs. ein vorgesehenes
,Reilverschlussverfahren” — verengt wirden.

e Die Organisations- und Programmfreiheit wirde eingeschrankt, weil die
Frage, ob eine Geschlechterquote im Aufstellungsverfahren genutzt werden
soll, fur die Parteien auch inhaltlich-programmatische Bedeutung haben
kann: Es ist z. B. denkbar, dass eine Partei sich durch die Anwendung einer
internen Quote bewusst von anderen Parteien abgrenzen und auf diese
Weise Wahlerstimmen gewinnen will. Auch die Aufstellung bestimmter
Kandidaten oder eine bestimmte Reihenfolge auf der Liste kann Ausdruck des
Parteiprogramms sein. Flr Parteien, die im Schwerpunkt die Interessen nur
eines Geschlechts vertreten wollen, konnte ein Paritatsgesetz zu
existentiellen Problemen fiihren.

e Die Chancengleichheit der Parteien ware beeintrachtigt, da Parteien, in
denen ein Geschlecht deutlich unterrepradsentiert ist, es schwerer haben
konnten, aussichtsreiche Kandidaten aufzustellen. Sie mussten ggfs. auf ein
Ausschopfen der zur Verfligung stehenden Listenkontingente verzichten,
wenn parteiintern der Anzahl von Bewerbern eines Geschlechts keine
entsprechende Anzahl von Bewerbern des anderen Geschlechts
gegenlibersteht.

e Die Tendenzfreiheit der Parteien ware beeintrachtigt, weil es Ausdruck der
politischen Zielsetzung und Programmatik einer Partei sein kann, ob und wie
sie Frauen fordern will.
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» Gegen das Verbot der Diskriminierung wegen des Geschlechts wiirde verstoRRen, weil
ein paritatisches Wahlrecht unmittelbar an das Merkmal ,Geschlecht” ankniipfen
wirde. Daneben wiirden Geschlechterquoten den Bewerberinnen und Bewerbern
den Zugang zu den fiir das jeweils andere Geschlecht reservierten Listenplatzen
verwehren. Sofern die Frauenquote (iber dem Frauenanteil an den Parteimitgliedern
liegt, wiirden zudem ungleiche Chancen fiir den Zugang zu Mandaten geschaffen. Zu
beachten ware weiterhin, dass ein Paritatsgesetz auch Regelungen zu Personen des
,dritten Geschlechts” enthalten musste.

Il. Verfassungsrechtliche Rechtfertigsung

Ob die aufgezeigten verfassungsrechtlichen Beeintrdachtigungen der benannten, Uberwiegend im

Demokratieprinzip wurzelnden Verfassungsgiter, die durch Schaffung einer gesetzlichen
Frauenquote entstehen, gerechtfertigt sind, ist hoch umstritten.

1. Rechtfertigungsmaflistab

Dabei ist vorab festzustellen, welche MaRstdbe an eine Rechtfertigung der vorangehend

dargestellten verfassungsrechtlichen Beeintrachtigungen anzulegen sind.

Die Wahlrechtsgrundsatze (Art. 38 Abs. 1 Satz 1 GG; Art. 42 Abs. 1 Verf LSA) sind vorbehaltlos
gewidhrleistet, sodass Beschrankungen nur durch andere Rechtsgiter mit Verfassungsrang

gerechtfertigt werden kénnen.**

Zur Wahlgleichheit hat das Bundesverfassungsgericht in standiger
Rechtsprechung ausgefiihrt, dass bei der Priifung, ob eine Differenzierung innerhalb der
Wahlgleichheit gerechtfertigt ist, grundsatzlich ein strenger MaRBstab anzulegen ist. Das
Bundesverfassungsgericht geht hierbei seit jeher von dem Erfordernis eines ,,zwingenden Grundes”
aus. Das bedeutet, dass Differenzierungen in der Wahlgleichheit nur durch Griinde gerechtfertigt
sind, die durch die Verfassung legitimiert und von einem Gewicht sind, das der Wabhlgleichheit die

Waage halten kann.**®

Auch fiir die Parteienfreiheit (Art. 21 Abs. 1 GG) ist kein Gesetzesvorbehalt festgelegt, sodass
Eingriffe hier gleichermaBen nur durch kollidierendes Verfassungsrecht zu rechtfertigen sind.
Ebendies gilt fir Eingriffe in das Verbot der Diskriminierung bzw. Differenzierung wegen des
Geschlechts (Art. 3 Abs. 3 Satz 1 GG; Art. 7 Abs. 3 Verf LSA).”*® Dabei kénnen nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts aber differenzierende Regelungen zuldssig sein,

1% vig|. Klein in Maunz/Diirig, GG, 88. EL 2019, Art. 38 Rn. 85 ff.
> BVerfGE 120, 82 (107); 121, 266 (297 f).
?1® BVerfGE 114, 357 (364); Morlok/Hobusch, D&V 2019, 14 (17).
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soweit sie zur Losung von Problemen, die ihrer Natur nach nur bei Mannern oder nur bei Frauen
auftreten, zwingend erforderlich sind.?"’

Zu untersuchen ist daher zunachst, ob ein Paritatsgesetz fiir die Landes- und Kommunalebene in
Sachsen-Anhalt auf kollidierendes Verfassungsrecht gestiitzt werden kann. In diesem Zusammenhang
wird auf das (durch die Unterreprdsentanz von Frauen in politischen Amtern vermeintlich verletzte)
Demokratieprinzip, hier insbesondere auf den Grundsatz der reprasentativen Demokratie, sowie auf
das Fordergebot des Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG verwiesen.”*®

2. Demokratieprinzip als kollidierendes Verfassungsrecht
Das in Art. 20 Abs. 1, 2 GG und Art. 2 Abs. 1, 2 Verf LSA verankerte Demokratieprinzip schreibt das
Volk als Souveran fest. Vom Volk geht alle Staatsgewalt aus, die es durch Wahlen und Abstimmungen

sowie durch die Organe der Gesetzgebung, der vollziehenden Gewalt und der Rechtsprechung
auslibt.

Fraglich ist, ob Eingriffe in die vorgenannten Verfassungsgliter durch das Demokratieprinzip
gerechtfertigt werden kdnnen.

a) Zustimmende Auffassung

Dies wird teilweise bejaht. Das Demokratieprinzip ziele auf die Spiegelung der spezifischen

Perspektiven und Anliegen des mannlichen und weiblichen Staatsvolks im Parlament. Diese
Spiegelung kénne nur erreicht werden, indem die spezifischen Perspektiven und Anliegen beider
Geschlechter mit Hilfe ihrer Reprdsentantinnen und Reprdsentanten in die Parlamente
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hineingetragen und im politischen Diskurs ,gespiegelt” und austariert werden koénnen.”™ Folglich

misse der Anteil von Parlamentarierinnen und Parlamentariern ausgeglichen sein.?*°

Die nicht paritatische Zusammensetzung eines Parlaments wirke sich auf Qualitdt und Inhalt
politischer Entscheidungen aus, denn aufgrund der unterschiedlichen Sozialisation von Frauen und
Mannern wirden beide Gruppen unterschiedliche (geschlechtsspezifische) Erfahrungen machen,
unterschiedliche Blickrichtungen und Interessen entwickeln und unterschiedliche Prioritaten setzen,

2L sejen

die — bewusst oder unbewusst — den jeweiligen politischen Entscheidungen zugrunde lagen.
im Parlament Uberwiegend Manner vertreten, werde die politische Entscheidung folglich durch
mannlich  gepragte Erfahrungen, Perspektiven, Interessen und auch entsprechende

Rollenerwartungen gegeniiber Frauen und Mannern bestimmt.”> Auch in der jlngeren

Y7 BVerfGE 85, 191 (207); 114, 357 (364).

S. etwa Laskowski, Gutachten zur verfassungsrechtlichen Zulassigkeit gesetzlicher Paritéregelungen fiir die
Kommunal- und Landtagswahlen in Thiringen, S. 48 ff.

219 Ebenda, S. 42.

Laskowski, Streit 2015, S. 51 (54).

Laskowski, Streit 2015, S. 51 (54); dies., Gutachten zur verfassungsrechtlichen Zulassigkeit gesetzlicher
Paritéregelungen fiir die Kommunal- und Landtagswahlen in Thiringen, S. 12.

22 | askowski, Streit 2015, S. 51 (54); dies., Gutachten zur verfassungsrechtlichen Zulassigkeit gesetzlicher
Paritéregelungen fiir die Kommunal- und Landtagswahlen in Thiiringen, S. 12.
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Vergangenheit seien vielfach gesetzliche Regelungen zu Lasten von Frauen getroffen worden, was
den Schluss zulasse, dass die Bereitschaft der Mehrheit der mannlichen Abgeordneten, zugunsten
der weiblichen Bevélkerung titig zu werden, gen Null tendiere.*”

Diese (gender)demokratischen Defizite politischer Entscheidungen wirden zu einem Mangel an
demokratischer Legitimation fiihren,”* denn die durch die reprisentative parlamentarische
Demokratie vermittelte ,Volksherrschaft” aus der Perspektive des 21. Jahrhunderts ziele zwingend
auf eine faire, gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern an der politischen

2% Demokratie im Sinne von ,Volkssouveranitat” gemald Art. 20 Abs. 2 Satz 1

Herrschaftsaustibung:
und 2 GG verlange die Riickbindung der Staatsgewalten an den Willen der Biirgerinnen und Biirger,
fir die es des effektiven Einflusses der Biirgerinnen und Blrger auf die Gewaltaustibung durch die
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Staatsorgane bediirfe.”” Allerdings sei die effektive politische Einflussnahme auf die Staatsgewalten

bislang Giberwiegend nur dem mannlichen Teil des Volkes méglich.*”

In der reprasentativen Demokratie lasse sich die Rickbindung der Staatsgewalten an den Volkswillen
durch gleichméaRigen Einfluss der Bevdlkerungshalften auf die Parlamente nur vermittelt Gber die

Parteien erreichen.??®

Die wahlberechtigten Birgerinnen und Biirger hatten auf die Personenauswahl
im Vorfeld der Wahl keinen Einfluss und kénnten sich letztlich nur fiir oder gegen das Ankreuzen der
von den Parteien aufgestellten Liste und so fiir oder gegen die Wahl der auf der Liste stehenden
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Personen entscheiden.”” Folglich komme dem parteiinternen Verfahren zur personellen Besetzung

der Wahlvorschlidge bzw. Kandidatenlisten durch die Parteien die entscheidende Bedeutung zu.?*
Das Grundgesetz stelle an die Parteien die Erwartung und die Forderung, dass sie mit Hilfe ihrer
innerparteilichen Struktur und Organisation die verfassungsrechtlich gebotene effektive
Einflussnahme der Biirgerinnen und Biirger auf die Staatsorgane anstreben und sichern. Deswegen
seien Organisation und Struktur der Parteien so auszugestalten, dass die effektive Einflussnahme
durch eine reprasentative Spiegelung beider Bevolkerungshalften und ihrer Ansichten und Interessen
tber die Parteien im Parlament auch real moglich sei.”*' Da sich die Parteien bei der Besetzung ihrer
Wahlvorschlagslisten bislang aber nur zum Teil an dem Prinzip der geschlechtergerechten
demokratischen Reprasentation des Volkes und dem Erfordernis der gleichen demokratischen
Teilhabe von Frauen und Mannern an der politischen Herrschaftsausiibung orientieren wiirden,

bediirfe es gesetzlicher, fiir alle Parteien verbindlicher Paritéregelungen.”*

2 fpenda, S. 13 f.

24 Laskowski, Streit 2015, S. 51 (56); dies., Brandenburger Paritatsgesetz: Schritt zur gleichberechtigten
demokratischen Teilhabe, in: LTO v. 15.02.2019; dies., Gutachten zur verfassungsrechtlichen Zuladssigkeit
gesetzlicher Paritéregelungen fiir die Kommunal- und Landtagswahlen in Thiringen, S. 9.

22 Laskowski, Streit 2015, S. 51 (56); dies., Gutachten zur verfassungsrechtlichen Zulassigkeit gesetzlicher
Paritéregelungen fiir die Kommunal- und Landtagswahlen in Thiringen, S. 10.

??° Ebenda, S. 39.

Ebenda, S. 40.

2% | askowski, Streit 2015, S. 51 (56); dies., Gutachten zur verfassungsrechtlichen Zulassigkeit gesetzlicher
Paritéregelungen fiir die Kommunal- und Landtagswahlen in Thiiringen, S. 42.

229 Laskowski, Streit 2015, S. 51 (57); dies., Gutachten zur verfassungsrechtlichen Zulassigkeit gesetzlicher
Paritéregelungen fiir die Kommunal- und Landtagswahlen in Thiringen, S. 43.

%% | askowski, Streit 2015, S. 51 (57); dies., Gutachten zur verfassungsrechtlichen Zulassigkeit gesetzlicher
Paritéregelungen fiir die Kommunal- und Landtagswahlen in Thiringen, S. 43.

21 | askowski, Streit 2015, S. 51 (56).

Ebenda, S. 51 (57); Laskowski, Gutachten zur verfassungsrechtlichen Zulassigkeit gesetzlicher
Paritéregelungen fiir die Kommunal- und Landtagswahlen in Thiiringen, S. 43 f.
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b) Ablehnende Auffassung

Nach der weit Gberwiegend vertretenen Gegenauffassung kann das Demokratieprinzip nicht zur

Rechtfertigung von Eingriffen in die vorangehend genannten Verfassungsgiiter herangezogen

werden.

Die Idee der gesellschaftsdquivalenten ,Repradsentation” sei dem demokratischen System des

d.”* Wenn im deutschen Recht von der Spiegelbildlichkeit im System der

Grundgesetzes frem
Verhaltniswahl die Rede sei, beziehe sich dies allein auf die proportionale Abbildung der politischen
Krafteverhaltnisse.”®> Ein  Verfassungsauftrag dahingehend, dass das Parlament die
Bevolkerungsanteile von Frauen und Mannern abbilden misse, sei dem Demokratieprinzip
demgegeniiber nicht zu entnehmen.”® Die Vorstellung einer gruppenspezifischen
(Teil)Reprasentation sei verfassungsrechtlich nicht haltbar.”’ Das Volk kénne nur durch die
Gesamtheit der Abgeordneten vertreten werden, womit die Abgeordneten auch dem ganzen Volk
und nicht nur einzelnen Bevdlkerungsteilen gegeniiber verantwortlich seien.*® Insbesondere
mussten die staatlichen Entscheidungen nur den Willen des Volkes reprasentieren und nicht das Volk

in seiner Zusammensetzung spiegeln.239

c) Stellungnahme

Der herrschenden Meinung dirfte zu folgen sein. Dies ergibt sich aus nachstehenden Erwadgungen:

Das in Art. 20 Abs. 1, 2 GG verankerte Demokratieprinzip schreibt auf Verfassungsebene fiir den
Bund und Uber das Homogenitdtsgebot des Art. 28 Abs. 1 Satz 1 GG auch fir die Landesebene
verpflichtend die Strukturentscheidung fir einen demokratischen Staat fest. Fir Sachsen-Anhalt
findet sich das Pendant dieser Festschreibung in Art. 2 Abs. 1, 2 Verf LSA. Die malgebliche
Bedeutung des Demokratieprinzips besteht darin, dass das Volk Trager der Staatsgewalt ist und sie
selbst ausiibt; Entscheidungen miissen von der Mehrheit des Staatsvolkes frei und gleich getroffen
werden.?* Die so anerkannte Volkssouveranitat lasst neben dem Volk keine andere Legitimation der

>3 vgl. nur v. Ungern-Sternberg, JZ 2019, 525 (531 f.); Morlok/Hobusch, D&V 2019, 14 (17); Risse/Witt in:
Hérnig/Wolff, GG, 2018, Art. 38 Rn 21; Parlamentarischer Beratungsdienst des Landtages Brandenburg,
Geschlechterparitat bei Landtagswahlen, Gutachten, 2018, S. 54 f.; Wissenschaftlicher Dienst des Thiiringer
Landtags, Gutachterliche Stellungnahme vom 24.06.2019, Vorlage 6/5765, S. 34 f., Fisahn/Maruschke,
Gutachten zur Verfassungskonformitat einer Geschlechterquotierung bei der Aufstellung von Wabhllisten, S. 16
f., Jutzi, Schriftliche Stellungnahme zur Anhérung in der Enquete-Kommission 16/2 am 10.02.2012, S. 10 ff.;
BayVerfGH, Entscheidung vom 26. Méarz 2018 — Vf. 15-VII-16 —, Rn. 111, 114, zit. n. juris; je m. w. N.

2% Morlok/Hobusch, D8V 2019, 14 (17).

>\, Ungern-Sternberg, Z 2019, 525 (532).

%% Morlok/Hobusch, D8V 2019, 14 (17).

27 Ebsen, JZ 1989, 553 (557); BayVerfGH, Entscheidung vom 26. Mérz 2018 — Vf. 15-VII-16 —, Rn 114, zit. n. juris,
Wissenschaftlicher Dienst des Schleswig-Holsteinischen Landtages, Stellungnahme: Paritdtisches Wahlrecht, S.
29.
8 Morlok/Hobusch, D&V 2019, 14 (17).

Jutzi, Schriftliche Stellungnahme zur Anhérung in der Enquete-Kommission 16/2 am 10.02.2012, S. 9.

220 sachs in: Sachs, GG, 2018, Art. 20 Rn. 12 m. w. N.
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Staatsgewalt zu.?*

Gemal Art. 20 Abs. 2 Satz 2 GG Ubt das Volk die Staatsgewalt insbesondere durch
Wahlen aus, mit denen es Personalentscheidungen trifft, und handelt mittelbar durch die
verfassungsgemal bestellten Organe der Gesetzgebung, vollziehenden Gewalt und Rechtsprechung.
Es wird also durch demokratisch legitimierte Organe reprasentiert (Reprdsentationsprinzip), um
handlungs- und entscheidungsfahig zu sein, denn ohne eine es reprasentierende Vertretung kdnnte

das Volk keinen wirksamen Willen duRern. **

Bundestag und Landtag sind die gewahlten Vertretungen des Volkes. Folgerichtig regeln Art. 38 Abs.
1 Satz 2 GG und Art. 41 Abs. 2 Satz 1 Verf LSA, dass die Abgeordneten Vertreter des ganzen Volkes
sind. Sie werden von der Gesamtheit des (wahlberechtigten) Staatsvolkes durch unmittelbare, freie,
gleiche, geheime und allgemeine Wahlen bestimmt und bilden in ihrer Gesamtheit den Bundes- bzw.
Landtag. Die Reprasentation des Volkes erfolgt indes nicht durch einen einzelnen Abgeordneten oder
durch eine Gruppe von Abgeordneten, sondern durch den Bundes- bzw. Landtag, also durch alle
Abgeordneten gemeinschaftlich (Kollektivreprasentation).**?

Die solchermaRen gestaltete Reprasentation des ganzen Volkes verlangt nicht, dass das Parlament
hinsichtlich seiner Zusammensetzung ein moglichst genaues Spiegelbild der Bevolkerungsstrukturen
ist. Insbesondere ist keine — ihrem Anteil an der Gesamtbevolkerung entsprechende —
Individualreprasentation verschiedener Bevilkerungs- oder Interessengruppen zu gewihrleisten.?*
Vielmehr wird die verfassungsrechtlich geforderte reprdsentative Parlamentsherrschaft nach
Maligabe des deutschen Wahlrechts dadurch erreicht, dass der Wahlerwille mdglichst proportional

in der Sitzverteilung abgebildet wird.**®

Praktisch geschieht dies durch eine Verteilung der Sitze im
Bundes- bzw. Landtag, die dem Anteil der auf die jeweiligen Parteien abgegebenen Stimmen

entspricht.

Die Abgeordneten sind weder an Auftrage und Weisungen ihrer Wahler noch an solche ihrer Partei
gebunden und nur ihrem Gewissen unterworfen (Art. 38 Abs. 1 Satz 2 GG, Art. 41 Abs. 2 Satz 2 Verf
LSA). Diesem verfassungsrechtlich garantierten freien Mandat liefe die Annahme, dass
Fraueninteressen nur durch Frauen und Mannerinteressen nur durch Manner vertreten werden
(kdnnen) jedoch zuwider. Das freie Mandat und die Betonung einer ,Vertretung des ganzen Volkes”
beinhalten gerade die Verpflichtung jedes einzelnen Abgeordneten, die Gesamtbelange zu

bericksichtigen.?*

Die Vorstellung, dass die Interessen einer bestimmten Bevolkerungsgruppe im
Parlament nur dann angemessen artikuliert und beriicksichtigt werden kénnen, wenn sie durch eine
dem Anteil der jeweiligen Gruppe an der Gesamtbevolkerung entsprechende Anzahl von
Reprasentanten vertreten ist, ldsst sich mit dem Prinzip der Gesamtreprasentation folglich nicht
vereinbaren. Die dahinter stehende ldee, dass eine Interessengruppe nur durch sich selbst vertreten
werden kann, liegt in der Nahe des Ansatzes einer ,standischen Vertretung”, gegen die sich das

demokratische System sowohl der Bundes- als auch der Landesverfassung ausdriicklich ausspricht.*”’

241 Ebenda, Art. 20 Rn. 27.

Morlok/Hobusch, D&V 2019, 14 (17).

Magiera in: Sachs, GG, 2018, Art. 38 Rn. 45; Klein in Maunz/Diirig, GG, 88. EL 2019, Art. 38 Rn. 192.
Jutzi, Schriftliche Stellungnahme zur Anhérung in der Enquete-Kommission 16/2 am 10.02.2012, S. 12;
BayVerfGH, Entscheidung vom 26. Marz 2018 — Vf. 15-VII-16 —, Rn. 110 ff., zit. n. juris.

> BVerfGE 123, 267 (342).

Reich, Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt, Art. 41 Rn. 5; Magiera in: Sachs, GG, 2018, Art. 38 Rn. 45;
Klein in Maunz/Diirig, GG, 88. EL 2019, Art. 38 Rn. 192.

7 Morlok/Hobusch, D8V 2019, 14 (17).
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Eine rein auf die Ausgewogenheit der Geschlechter gerichtete Vorstellung von Reprasentation wiirde
dariber hinaus die Frage aufwerfen, weshalb es erforderlich aber auch ausreichend sein sollte, wenn
eine Spiegelung der weiblichen und mannlichen Bevolkerungsanteile im Parlament gewahrleistet
ware. Denn ware die Volksvertretung tatsachlich nur dann demokratisch legitimiert, wenn sie ein
verhaltnismalRig gleiches Abbild von innerhalb der Bevolkerung bestehenden Interessen bzw.
Interessengruppen darstellen wirde, dirfte eine Beschrankung auf die Spiegelung der
Geschlechteranteile im Parlament kaum zu rechtfertigen sein. Zwar stellen sowohl das Grundgesetz
als auch die Landesverfassung das Staatsziel auf, die tatsachliche Gleichstellung von Frauen und
Mannern zu fordern (Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG, 34 Verf LSA). Verfassungsrechtlich verankert ist
allerdings auch das Sozialstaatsprinzip, das eine Abbildung der verschiedenen
»,Bevolkerungsschichten” dann wohl gleichermaBen rechtfertigen bzw. erfordern diirfte. Daneben
waren mit Blick auf das Benachteiligungsverbot der Art. 3 Abs. 3 GG, 7 Abs. 3 Verf LSA wohl auch die
Herkunft, Abstammung, ethnische Zugehorigkeit, der Glaube, die weltanschauliche oder religiose
Uberzeugung, Behinderungen und die sexuelle Orientierung der Bevdlkerung ausreichend zu
28 Mit Blick auf Art. 38 Verf LSA, wonach &ltere Menschen und Menschen mit

Behinderung unter dem besonderen Schutz des Landes stehen und das Land ihre gleichwertige

beriicksichtigen.

Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft férdert, ware wohl eine dem Frauenférdergebot
gleichwertige Regelung zu berlicksichtigen. Art. 37 Abs. 1 Verf LSA legt hierneben fest, dass die
kulturelle Eigenstandigkeit und die politische Mitwirkung ethnischer Minderheiten unter dem Schutz
des Landes und der Kommunen stehen. Eine hohere Gewichtung des Merkmals ,Geschlecht”
gegeniber den anderen Merkmalen lasst sich folglich weder aus dem Grundgesetz noch aus der
Landesverfassung herleiten. **°

Eine weitgehende Spiegelung der gesellschaftlichen Strukturen im Parlament waére allerdings

»% Wiirde man versuchen, eine Reprasentation aller gesellschaftlich

praktisch kaum umsetzbar.
relevanten Gruppen durch eigene Interessenvertreter sicherzustellen, liefe dies faktisch darauf
hinaus, dass man das Prinzip der freien Wahl aufgibt: Alle Kandidatinnen und Kandidaten missten

mehr oder weniger gesetzt sein, um unterschiedlichste Quoten zu erfillen.?!

Fiir die ablehnende Meinung spricht Gberdies die Entstehungsgeschichte des Art. 38 Abs. 1 Satz 2 GG.
Seiner Schaffung lag Art. 46 des Herrenchiemseer Entwurfs (HChEntw) zugrunde, der lautete: ,Die
Abgeordneten sind Vertreter des ganzen Volkes. Sie sind nur ihrem Gewissen unterworfen und an
Auftrage nicht gebunden.” Mit dieser Formulierung folgte Art. 46 HChEntw der Verfassung fir den
PreuBischen Staat von 1848,%* der Verfassung des Deutschen Reiches (,Bismarck-Verfassung”) von
1871%° und der Weimarer Verfassung von 1919.** Dennoch gab er zu lebhaften Kontroversen im

%% Khnlich Jutzi, Schriftliche Stellungnahme zur Anhérung in der Enquete-Kommission 16/2 am 10.02.2012, S.

10.
209 5

10.
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hnlich Jutzi, Schriftliche Stellungnahme zur Anhérung in der Enquete-Kommission 16/2 am 10.02.2012, S.

Ebenda S. 12.

Fisahn/Maruschke, Gutachten zur Verfassungskonformitat einer Geschlechterquotierung bei der Aufstellung
von Wahllisten, S. 17.

22 Art. 82 lautete: ,Die Mitglieder beider Kammern sind Vertreter des ganzen Volkes. Sie stimmen nach ihrer
freien Ueberzeugung und sind an Auftrdage und Instruktionen nicht gebunden.”

3 Art. 29 lautete: , Die Mitglieder des Reichstages sind Vertreter des gesammten Volkes und an Auftrdge und
Instruktionen nicht gebunden.”

2% Art. 21 lautete: ,Die Abgeordneten sind Vertreter des ganzen Volkes. Sie sind nur ihrem Gewissen
unterworfen und an Auftrdge nicht gebunden.”
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Verfassungskonvent Anlass; diskutiert wurde unter anderem, ob es richtig sei, die Abgeordneten als
Vertreter ,,des ganzen Volkes” statt nur als Vertreter ,des Volkes” zu bezeichnen.?> So vertrat etwa
der Abgeordnete Dr. Schwalber (CSU) die Auffassung, dass die Abgeordneten nur von einem
bestimmten Teil des Volkes abgeordnet seien und folglich auch nur insoweit ein Mandat innehaben

256

kénnten.”” Der Abgeordnete Dr. Heiland (SPD) unterstrich, jeder Abgeordnete leiste seine politische

Arbeit mit einer bestimmten Einstellung und mit dieser Einstellung sei er nicht dem ganzen Volk

verantwortlich und nicht des ganzen Volkes Vertreter.”’

Die Umsetzung dieser Auffassung in das
Grundgesetz hatte allerdings einen Bruch mit der Tradition mehrerer Vorgdngerverfassungen
bedeutet.?®

Abgeordneten Wirmer (CDU) und Dr. Dehler (FDP) ihr mit der Begriindung entgegen, es solle den

Wenig Uberraschend fand diese Idee daher keine Zustimmung. Insbesondere traten die

Abgeordneten verdeutlicht werden, dass sie nicht Vertreter einer Interessengruppe, eines
259

Wahlkreises, einer Landschaft oder eines Stammes, sondern des ganzen Volkes seien.
Spater Ubernahm der Parlamentarische Rat die Bestimmung des Art. 46 HChEntw im Wortlaut
nahezu unverandert in Art. 38 Abs. 2 GG. Sollte folglich schon nach dem damaligen Willen des
Verfassungsgebers  ausgeschlossen sein, dass die Abgeordneten lediglich einzelne
Bevolkerungsgruppen oder -interessen vertreten, lasst sich — auch mit Blick auf die seitdem
eingetretenen politischen und gesellschaftlichen Veranderungen — nur schwer begriinden, warum
nunmehr mit dem Reprasentationsprinzip in seiner tradierten Form gebrochen werden soll, zumal
Art. 38 Abs. 1 GG trotz mehrerer Verfassungsianderungen innerhalb der letzten Jahrzehnte nach wie
vor in seiner urspriinglichen Fassung Bestand hat.

Mit vorstehenden Uberlegungen fiihren die von der zustimmenden Auffassung angefiihrten
»(gender)demokratischen Defizite” politischer Entscheidungen auch nicht zu einem Mangel
demokratischer Legitimation. Denn auch ein nicht-paritdtisch besetztes Parlament ist durch das
Staatsvolk legitimiert: Alle staatlichen Entscheidungen missen sich auf den Willen des Volkes

zuriickfihren lassen und ihm gegeniiber verantwortet werden.*®

Der somit verlangte erforderliche
effektive  Einfluss des Volkes auf die Auslibung der Staatsgewalt, also der
Zurechnungszusammenhang zwischen dem Volk und seinen Reprasentanten, ist durch das aktive
Wahlrecht der Birgerinnen und Blrger, Personen des dritten Geschlechts und Personen ohne

Eintragung zum Geschlecht sichergestellt.?!

Soweit das Bundesverfassungsgericht hinsichtlich der
Effektivitat auf ein bestimmtes Legitimationsniveau abstellt, meint es hierbei nicht eine bestimmte
Qualifikation der Abgeordneten, sondern verlangt vielmehr, dass die Legitimation samtlicher
Staatsorgane, die keiner unmittelbaren personellen Legitimation bedirfen, doch zumindest mittelbar

im Wege einer ununterbrochenen Legitimationskette auf das Volk zuriickgehen muss.*®

> Klein in Maunz/Diirig, GG, 88. EL 2019, Art. 38 Rn 10.

Achterberg, Das rahmengebundene Mandat, 1975, S. 28.

Vgl. v. Doemming/Fiifslein/Matz, J6R N. F. 1 (1951), S. 353 f,, zit. nach Klein in Maunz/Diirig, GG, 88. EL 2019,
Art. 38 Rn 10, dort FN 2.

285 auch Achterberg, Das rahmengebundene Mandat, 1975, S. 28.

Vgl. v. Doemming/Fiifslein/Matz, J6R N. F. 1 (1951), S. 353 f., zit. nach Klein in Maunz/Diirig, GG, 88. EL 2019,
Art. 38 Rn 10, dort FN 2; Achterberg, Das rahmengebundene Mandat, 1975, S. 28.

%0 BVerfGE 93, 37 (66); 83, 60 (72).

BVerfGE 83, 60 (71 f.); 93, 37 (66 f.); 107, 59 (87 f.).

BVerfGE 83, 60 (73); 93, 37 (68); 107, 59 (87); Jutzi, Schriftliche Stellungnahme zur Anhoérung in der Enquete-
Kommission 16/2 am 10.02.2012, S. 11.
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Auch aus der sog. , Didtenentscheidung” des Bundesverfassungsgerichts ergibt sich nichts anderes.
Darin wird ausgefiihrt, dass flr den Sachbereich der Wahlen davon auszugehen sei, dass jedermann
seine staatsbirgerlichen Rechte in formal mdéglichst gleicher Weise solle ausiiben kénnen. Das gelte
nicht nur fur die Auslibung des aktiven und passiven Wahlrechts im engeren Sinne, sondern auch fur
die Ausliibung des Mandats. Das Grundgesetz kenne im Wahlrecht und im Parlamentsrecht keine fir
den Status des Abgeordneten erheblichen besonderen, in seiner Person liegenden Umstande, die
eine Differenzierung innerhalb des Status rechtfertigen konnten. Alle Mitglieder des Parlaments
seien einander formal gleichgestellt. Das Prinzip dieser formalisierten Gleichbehandlung sei
verfassungsrechtlich im egalitdren Gleichheitssatz ausgepragt. Aus ihm folge: Jedermann misse ohne
Ricksicht auf soziale Unterschiede, insbesondere auf seine Abstammung, seine Herkunft, seine
Ausbildung oder sein Vermégen die gleiche Chance haben, Mitglied des Parlaments zu werden.?®
Diesen Ausfihrungen lasst sich zwar moglicherweise die Verpflichtung zur Schaffung von
Rahmenbedingungen entnehmen, die es jeder Frau und jedem Mann aus allen
Bevolkerungsschichten ermoglichen, ein Abgeordnetenmandat anzustreben und auszuiiben.?®* Ein
Uber die Chancengleichheit hinausgehender Anspruch auf Ergebnisgleichheit ergibt sich hieraus
allerdings nicht.?*®

Angesichts all dessen diirfte eine Rechtfertigung der mit der Schaffung eines Paritatsgesetzes
verbundenen Eingriffe in die benannten Verfassungsgiiter durch Riickgriff auf das Demokratieprinzip
kaum zu vertreten sein.

3. Rechtfertigung durch das Fordergebot des Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG bzw. Art.

34 Verf LSA
Neben dem Demokratieprinzip kommt das Fordergebot des Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG als Rechtfertigung

far verfassungsrechtliche Beeintrachtigungen in Betracht, die mit einer gesetzlichen Verpflichtung
der Parteien zur paritatischen Listenaufstellung einhergehen wiirden.

Auf der Ebene des Grundgesetzes schreibt Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG fest, dass der Staat die tatsachliche
Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern férdert und auf die Beseitigung
bestehender Nachteile hinwirkt. Auf Landesebene verpflichtet Art. 34 Verf LSA das Land Sachsen-
Anhalt und die Kommunen in Sachsen-Anhalt daneben, die tatsachliche Gleichstellung von Frauen
und Mannern in allen Bereichen der Gesellschaft durch geeignete MaRnahmen zu férdern.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts enthalt Art. 3 Abs. 2 Satz 1 GG keine
weitergehenden oder spezielleren Anforderungen gegeniiber dem in Art. 3 Abs. 3 GG geregelten
Diskriminierungsverbot. Sein Uber das Diskriminierungsverbot hinausreichender Regelungsgehalt
bestehe darin, dass er ein Gleichberechtigungsgebot aufstelle, dieses auch auf die gesellschaftliche
Wirklichkeit erstrecke und so fiir die Zukunft die Gleichberechtigung der Geschlechter durchsetzen
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wolle. Der spéater in Art. 3 Abs. 2 GG eingefligte Satz 2 stelle dies lediglich klar.”™ Dieses Verstandnis

entspricht dem Willen des Gesetzgebers, dessen Ziel es war, dem bereits bestehenden Grundsatz des

?%3 BVerfGE 40, 296 (317 f.).

Jutzi, Schriftliche Stellungnahme zur Anhérung in der Enquete-Kommission 16/2 am 10.02.2012, S. 11.
Ebenda.
BVerfGE 85, 191 (207); 92, 91 (109).
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Grundgesetzes ,Manner und Frauen sind gleichberechtigt" zur starkeren Durchsetzung in der
Lebenswirklichkeit zu verhelfen, und der eine Klarstellung zur eindeutigen Interpretation des Artikel
3 Abs. 2 GG fiir verfassungsrechtlich und verfassungspolitisch geboten erachtete.?’

Der auf Landesebene bestehende Forderauftrag des Art. 34 Verf LSA ist in dhnlicher Weise ein Ruf
nach dem Staat, der es bisher nicht erreichen konnte, in von ihm nicht Uberall beherrschten
gesellschaftlichen Bereichen eine Gleichstellung zu bewirken. Mit ihm wird der Handlungsbereich des
Staates ausgedehnt, der den autonomen Prozess gesamtgesellschaftlicher Entwicklung durchbrechen
soll.®®

Im Forderauftrag des Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG ist nach Auffassung von Beflirwortern eines
Parititsgesetzes der maRgebliche Ansatzpunkt fiir eine Anderung des Wahlrechts zu sehen. Trotz
neutral formulierter Regelungen des geltenden Landes- und Kommunalwahlrechts wiirden diese
bislang keine gleichberechtigte demokratische Teilhabe von Frauen ermoglichen, da sie als
Kandidatinnen weniger haufig aufgestellt und so die Chance erhalten wiirden, ein Mandat zu

erlangen.”®®

Der Gesetzgeber habe die anhaltende Unterreprdasentanz von Parlamentarierinnen
bislang tatenlos beobachtet; es sei auch nicht erkennbar, dass die groRen Parteien kinftig im
Wabhlvorfeld bei der Aufstellung ihrer nichtparitatischen Kandidatenlisten etwas dndern wollen.?”
Die Bewertung der aktuellen Verhaltnisse filhre zwangslaufig zu der Erkenntnis, dass das geltende
Wahl- und Wahlorganisationsrecht nicht ausreiche, um die nach Art. 3 Abs. 2 i. V. m. Art. 20 Abs. 2
GG gebotene gleichberechtigte demokratische Teilhabe und effektive Einflussnahme von Frauen auf

politische Entscheidungen zu sichern.?”*

Daher erlange der Verfassungsauftrag in Art. 3 Abs. 2 Satz 2
GG besonderes Gewicht, denn er weise dem Staat eine gestaltende Aufgabe zu, um die tatsachliche
gleichberechtigte demokratische Teilhabe von Frauen und Mannern mittels wirksamer
FordermaRnahmen durchzusetzen.””? Ein Paritatsgesetz stelle eine solche FérdermaBnahme dar,
denn indem es die einseitige Dominanz eines Geschlechts auf der Kandidatenliste verhindere, wirke

es der Privilegierung dieses Geschlechts bei den Wahlen und der Mandatsvergabe entgegen.?’

Dies vorangestellt gilt es zu tberpriifen, ob das in Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG niedergelegte Fordergebot
tatsachlich zur Rechtfertigung von Eingriffen in die Wahlrechtsgrundsétze, in die Parteienfreiheit und
in das Diskriminierungsverbot herangezogen werden kann.

%7 BT-Drs. 12/6000, S. 50.

Reich, Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt, Art. 34 Rn. 1.

Laskowski, Gutachten zur verfassungsrechtlichen Zuldssigkeit gesetzlicher Paritéregelungen fiir die
Kommunal- und Landtagswahlen in Thiringen, S. 31.

270 | askowski, Streit 2015, S. 51 (58).

Ebenda.

Laskowski, Gutachten zur verfassungsrechtlichen Zulassigkeit gesetzlicher Paritéregelungen fir die
Kommunal- und Landtagswahlen in Thiringen, S. 32; dies., Streit 2015, S. 51 (58).

73 | askowski, Gutachten zur verfassungsrechtlichen Zuldssigkeit gesetzlicher Paritéregelungen fir die
Kommunal- und Landtagswahlen in Thiringen, S. 54; dies., Streit 2015, S. 51 (58).
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a) Erste Anwendungsproblematik: Riickgriff auf das

Fordergebot im Anwendungsbereich der

Wahlrechtsgrundsatze

Es ist bereits fraglich, ob Uberhaupt auf das Fordergebot zuriickgegriffen werden kann, wenn der

Anwendungsbereich der Wahlrechtsgrundsadtze — speziell des Grundsatzes der streng formalen
Wahlrechtsgleichheit — eréffnet ist.

Ausgangspunkt der Uberlegungen ist, dass das Bundesverfassungsgericht in seiner
Grundsatzentscheidung vom 16. Juli 1988 seine bisherige Rechtsprechung®”® aufgegeben und
festgestellt hat, dass im Anwendungsbereich der Art. 28 Abs. 1 Satz 2, 38 Abs. 1 Satz 1 GG ein
Rickgriff auf den allgemeinen Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG ausscheide. Das Grundgesetz habe
die Anforderungen, die an demokratische Wahlen zu den Volksvertretungen zu stellen seien, fur die
Verfassungsraume des Bundes und der Lander jeweils in den gesonderten Vorschriften der Art. 38
Abs. 1 Satz 1 und Art. 28 Abs. 1 Satz 2 GG geregelt. Insoweit handele es sich um spezialgesetzlich
normierte Auspragungen der vom Grundgesetz in Art. 3 Abs. 1 GG allgemein gewahrleisteten
Gleichheit der Birger.””® Art. 38 Abs. 1 Satz 1 GG und Art. 3 Abs. 1 GG stehen sich danach in einem
Spezialitatsverhaltnis gegentiber.””®

In Folge dieser Rechtsprechung ist umstritten, ob bei Vorliegen der Voraussetzungen des spezielleren
wahlrechtlichen Gleichheitssatzes der Rickgriff auf das Fordergebot des Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG
moglich ist.

aa) Zustimmende Auffassung
Nach einer Auffassung bestehen gegen den Riickgriff auf das spezielle Férdergebot des Art. 3 Abs. 2

Satz 2 GG auch im Anwendungsbereich des spezielleren wahlrechtlichen Gleichheitssatzes des Art. 38
Abs. 1 Satz 1 GG keine Bedenken. Das Bundesverfassungsgericht habe sich ausdricklich nur mit dem
allgemeinen Gleichheitssatz befasst, dessen Unanwendbarkeit nicht auf das spezielle Fordergebot
des Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG Uibertragen werden kénne.””’

7S etwa BVerfGE 1, 208 (242); 78, 350 (357); 85, 148 (157): Dort stellte das BVerfG noch fest, dass die

Gleichheit der Wahl ein Anwendungsfall des allgemeinen Gleichheitssatzes sei, sodass ein Verstol3 gegen die
Wahlrechtsgleichheit zugleich eine Verletzung des Art. 3 Abs. 1 GG darstelle.

> BVerfGE 99, 1 (8 f.).

BayVerfGH, Entscheidung vom 26. Marz 2018 — V{. 15-VII-16 —, Rn 100, zit. n. juris; Magiera in: Sachs, GG,
2018, Art. 38 Rn. 97, 98; v. Ungern-Sternberg, JZ 2019, S. 525 (528); ebenso, wenn auch mit schiefer
Begriindung Reich, Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt, Art. 7, S. 71 Rn 1.

*”7 Fisahn/Maruschke, Gutachten zur Verfassu ngskonformitat einer Geschlechterquotierung bei der Aufstellung
von Wabhllisten, S. 25, dort Fn 59; Burmeister/Greve, ZG 2019, 154 (161); Brosius-Gersdorf, Ergebnisparitat oder
Chancengleichheit?, Verfassungsblog, 25.02.2019.
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bb) Ablehnende Auffassung

Nach der Gegenauffassung ist die Anwendbarkeit der speziellen Gleichheitssiatze — wie des

Fordergebots des Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG - aufgrund der neueren Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts im Rahmen der streng formalisierten Wahlrechtsgleichheit zumindest
zweifelhaft; teilweise wird gar von einer Verdrangung des Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG durch Art. 38 Abs. 1
Satz 1 GG ausgegangen.”’®

cc) Stellungnahme
Fir die ablehnende Auffassung spricht, dass das Fordergebot des Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG eine
spezifische Konkretisierung des allgemeinen Gleichheitssatzes darstellt.””?  SchlieBt der

Anwendungsbereich des Grundsatzes der Wahlrechtsgleichheit einen Rickgriff auf den allgemeinen
Gleichheitssatz aus, kénnte es folgerichtig sein, wenn dies auch auf dessen Konkretisierungen
durchschlagt.®

GG stehen in einer auf offene Reprasentation ausgerichteten Demokratie jeglicher Beeinflussung und
281

Sinn und Zweck allgemeiner, freier und gleicher Wahlen nach Art. 38 Abs. 1 Satz 1

Vorstrukturierung der Wahlen nach inhaltlichen Kriterien entgegen.”” Wenn der Férderauftrag des
Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG schon keine Abkehr von der Bestenauslese nach Art. 33 Abs. 2 GG zugunsten
weiblicher Bewerber gestattet, liegt es nahe, dass der Férderauftrag erst recht keine Abstriche von
der allgemeinen, freien und gleichen Wahl als Grundfeste der Demokratie erméglicht.”®® Auch
erscheint es schlissig, dass der in Art. 38 Abs. 1 Satz 1 GG verankerte Grundsatz der
Wahlrechtsgleichheit den Aspekt der Chancengleichheit von Frauen und Mannern bereits mit
umfasst.?®

Fir die zustimmende Auffassung spricht allerdings die jingere Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts zum Wahlrecht fir Menschen, die unter Betreuung stehen.?®® In seiner
Entscheidung vom 29. Januar 2019 hat das Bundesverfassungsgericht festgestellt, dass der Grundsatz
der Allgemeinheit der Wahl gemaR Art. 38 Abs. 1 Satz 1 GG und das Benachteiligungsverbot des Art.

> Besondere Gleichheitssatze stiinden

3 Abs. 3 Satz 2 GG nebeneinander anwendbar seien.?®
grundsatzlich im Verhéltnis der Idealkonkurrenz zueinander. Beriihre eine differenzierende
Behandlung mehrere in ihrem Anwendungsbereich unterschiedliche spezielle Gleichheitsgebote,

musse sie an jedem dieser Gebote gemessen werden. Etwas anderes kdnne lediglich gelten, wenn

278 Jutzi, Schriftliche Stellungnahme zur Anhérung in der Enquete-Kommission 16/2 am 10.02.2012, S. 5; v.

Ungern-Sternberg, JZ 2019, S. 525 (533); Hobusch, Parité statt egalité?, Zur Geschiftsordnung, 15.02.2019;
Strelen in: Schreiber/Hahlen/Strelen, BWahlG, 2013, § 1 Rn 44.

%5 stellvertretend fiir diese ganz herrschende Auffassung: Langenfeld in Maunz/Diirig, GG, 88. EL 2019, Art. 3
Abs. 2 Rn. 12; Krieger in: Schmidt-Bleibtreu/Hofmann/Henneke, GG, 2014, Art. 3 Rn 92; Jarass in:
Jarass/Pieroth, GG, 2016, Art. 3 Rn 78; Boysen in v. Miinch/Kunig, GG |, 2012, Art. 3 Rn 202; NufSberger in:
Sachs, GG, 2018, Art.3, Rn 222.

28050 Wissenschaftlicher Dienst des Thiiringer Landtags, Gutachterliche Stellungnahme vom 24.06.2019,
Vorlage 6/5765, S. 40; v. Ungern-Sternberg, JZ 2019, S. 525 (533).

281\, Ungern-Sternberg, JZ 2019, S. 525 (533).

Ebenda.

Wissenschaftlicher Dienst des Thiiringer Landtags, Gutachterliche Stellungnahme vom 24.06.2019, Vorlage
6/5765, S. 40

284 BVerfG, Beschluss vom 29. Januar 2019 — 2 BvC 62/14 —, zit. n. juris.

Ebenda, Rn 50.
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zwischen mehreren besonderen Gleichheitssatzen ein eigenstandiges Spezialitatsverhaltnis bestehe.
Dies sei im Verhaltnis von Art. 38 Abs. 1 Satz 1 GG und Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG nicht der Fall. Zwar
Uberschnitten sich die Anwendungsbereiche des Art. 38 Abs. 1 Satz 1 GG und des Art. 3 Abs. 3 Satz 2
GG im Falle einer Beschrankung des Zugangs zur Wahl zum Bundestag wegen einer Behinderung.
Diese Uberschneidung betreffe jedoch lediglich einen Teilbereich des jeweiligen Regelungsumfangs
der beiden Vorschriften. Zudem wiirden beide Vorschriften unterschiedlichen Schutzzwecken dienen
(Egalitat der Staatsbirger, Nichtdiskriminierung von Menschen mit Behinderungen). Daher seien der
Grundsatz der Allgemeinheit der Wahl nach Art. 38 Abs. 1 Satz 1 GG und das Benachteiligungsverbot
nach Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG nebeneinander anwendbar.?*

Diese Rechtsprechung diirfte sich auch auf den Férderauftrag des Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG (ibertragen
lassen. Denn verdrdangen sich die speziellen Gleichheitssiatze untereinander nicht, da eine
Diskriminierung aufgrund verschiedener Merkmale eben auch gegen verschiedene Verbotsnormen

287

verstoRt, sind Wahlrechtsgleichheit und Art. 3 Abs. 3 GG stets nebeneinander anwendbar.”*’ Gleiches

dirfte fur den Forderauftrag des Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG gelten. Denn auch er ist ein spezieller und
selbststandiger Gleichheitssatz.?®®

Angesichts dessen dirfte der zustimmenden Meinung zuzugeben sein, dass sich das
Bundesverfassungsgericht in seiner Grundsatzentscheidung vom 16. Juli 19887 tatsichlich
ausschlieBlich zu dem Verhaltnis von Art. 38 Abs. 1 Satz 1 GG zu Art. 3 Abs. 1 GG geduRert hat und
bewusst von einer Feststellung zu Art. 3 Abs. 2 und 3 GG abgesehen hat. Zudem diirfte spatestens
mit der neueren Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts geklart sein, dass der in Art. 38 Abs.
1 Satz 1 GG verankerte Grundsatz der Wahlrechtsgleichheit in Idealkonkurrenz zu Art. 3 Abs. 2 und 3
GG steht.

Im Ergebnis sprechen daher die besseren Argumente fiir die zustimmende Meinung, sodass auch bei
Vorliegen der Voraussetzungen des wahlrechtlichen Gleichheitssatzes der Rickgriff auf das
Fordergebot des Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG moglich sein dirfte.

b) Zweite Anwendungsproblematik: Legitimierte

Ungleichbehandlung wegen des Geschlechts

Geht man folglich mit der hier vertretenen Auffassung davon aus, dass das Fordergebot des Art. 3

Abs. 2 Satz 2 GG auch im Anwendungsbereich des wahlrechtlichen Gleichheitssatzes
bericksichtigungsfahig bleibt, ist Folgendes zu bedenken: Beflirworter von Paritdtsgesetzen wollen
auf das Fordergebot auch als Rechtfertigung fiir die vorgehend festgestellte Beeintrachtigung des
Differenzierungsverbotes des Art. 3 Abs. 3 S. 1 GG zurlickgreifen. Da ein Eingriff in das
Differenzierungsverbot allerdings nur durch kollidierendes Verfassungsrecht gerechtfertigt werden

*%% fhenda, Rn 51, 52.

Krieger in: Schmidt-Bleibtreu/Hofmann/Henneke, GG, 2018, Art. 3 Rn 92.

Jarass in: Jarass/Pieroth, GG, 2016, Art. 3 Rn 78; Boysen in v. Miinch/Kunig, GG |, 2012, Art. 3 Rn 202;
Nugberger in: Sachs, GG, 2018, Art. 3 Rn. 222; Krieger in: Schmidt-Bleibtreu/Hofmann/Henneke, GG, 2018, Art.
3 Rn92.

*%% BVerfGE 99, 1 (8 f.).
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kann,”® musste das Fordergebot auch als solches herangezogen werden kdnnen. Es miisste somit
geeignet sein, eine Ungleichbehandlung wegen des Geschlechts zu legitimieren.

Ob das Fordergebot des Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG es dem Gesetzgeber gestattet, Mallnahmen zu
ergreifen, die ein Geschlecht zu Lasten eines anderen beglinstigen und so entgegen dem
Differenzierungsverbot des Art. 3 Abs. 3 S. 1 GG zu handeln, ist jedoch ebenfalls umstritten.

aa) Zustimmende Auffassung

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts — die allerdings das Verhaltnis zwischen

dem Férdergebot und dem Diskriminierungsverbot bislang nicht abschlieRend geklart hat — kann das
Fordergebot des Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG grundsatzlich eine Ungleichbehandlung im Sinne des Verbots
der Diskriminierung aufgrund des Geschlechts rechtfertigen.”® Dem haben sich der
Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz in seiner Stimmzettelentscheidung,** das Verfassungsgericht
Mecklenburg-Vorpommern in seiner Entscheidung liber die Beschrankung des aktiven und passiven
Rechts zur Wahl der Gleichstellungsbeauftragten auf weibliche Beschiftigte,”” der Bayerische
Verfassungsgerichtshof in seiner Entscheidung Ulber die Popularklage des ,Aktionsbiindnisses
Parité“*®* und die Uberwiegende Literaturmeinung®®® angeschlossen, die allerdings auf eine strenge

Prifung des VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes verweisen.

bb) Ablehnende Auffassung

Nach anderer Auffassung kann das Fordergebot nicht als Rechtfertigung fiir einen Verstol} gegen das

Diskriminierungsverbot herangezogen werden. Die Bestimmung mache es dem Staat bereits ihrem
Wortlaut nach lediglich zur Aufgabe, die Durchsetzung der Gleichbehandlung zu férdern und auf die
Beseitigung bestehender Nachteile hinzuwirken; sie besage aber nicht, dass zur Erfillung dieser

Aufgabe vom Diskriminierungsverbot abgewichen werden diirfe.?*®

Daneben ergdnze und verstarke
die ausweislich der Gesetzesmaterialien als Staatsziel konzipierte Bestimmung Art. 3 Abs. 2 Satz 1 GG
lediglich um einen verbindlichen Auftrag des Staates zur Durchsetzung der Gleichberechtigung in der
gesellschaftlichen Wirklichkeit, lasse sich aber nicht als Gesetzesvorbehalt interpretieren.”®” Da das
Fordergebot somit kein Gegenpol zum Verbot der Diskriminierung wegen des Geschlechts sei, sei es

bereits von seiner Struktur her nicht in der Lage, mit dem strikten Differenzierungsverbot in Kollision

% Hierzu s. oben G II. 1.

BVerfGE 85, 191 (207); 89, 276 (285); 92, 91 (112); 114, 357 (370).

VerfGH Rheinland-Pfalz, Beschluss vom 04. April 2014 — VGH A 15/14 —, Rn. 70, zit. n. juris

VerfG Mecklenburg-Vorpommern, Urteil vom 10. Oktober 2017 — 7/16 —, Rn. 59 {., zit. n. juris.

BayVerfGH, Entscheidung vom 26. Méarz 2018 — Vf. 15-VII-16 —, Rn. 129, zit. n. juris.

Jarass in: Jarass/Pieroth, GG, 2016, Art. 3 Rn 97; Nuf3berger in: Sachs, GG, 2018, Art. 3 Rn. 265; Heun in:
Dreier, GG, 2013, Art. 3 Rn 105 und 113; Baer/Markard in: v. Mangoldt/Klein/Starck, GG, 2018, Art. 3 Rn 382;
Wolff in: Hérnig/Wolff, GG, 2018, Art. 3 Rn 17; s. auch die weiteren Nachweise bei Langenfeld in Maunz/Diirig,
GG, 88. EL 2019, Art. 3 Abs. 2 Rn. 89; Riifner in: BK, GG Il, 1996, Art. 3 Rn 711.

2% Jutzi, Schriftliche Stellungnahme zur Anhérung in der Enquete-Kommission 16/2 am 10.02.2012; S. 5;
Boysen in v. Miinch/Kunig, GG |, 2012, Art. 3 Rn 167.

297 Boysen in v. Miinch/Kunig, GG |, 2012, Art. 3 Rn 167; Sachs in: Isensee/Kirchhof, Handbuch des Staatsrechts
VIII, 2010, § 182 Rn 152.
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zu treten.”®

Zudem sei es bedenklich, das Fordergebot als Begrenzung des Verbots von
Ungleichbehandlungen zu verstehen. Die Begrenzungswirkung setze voraus, dass die
Regelungsgehalte der beteiligten Bestimmungen nicht miteinander in Einklang zu bringen seien.
Daran fehle es hier, denn die gemeinte individuelle Gleichberechtigung setze notwendigerweise den
Verzicht auf Unterscheidungen nach dem Geschlecht voraus.”®® Im Ubrigen habe der Versuch, in die
Verfassung ein Mandat einzufligen, wonach staatliche GleichstellungsmaRnahmen im Einzelfall auch
zu einer Benachteiligung von Mannern und zu einer Bevorzugung von Frauen fiihren dirften,
ausdriicklich keine verfassungsiandernde Mehrheit gefunden und diirfe deshalb Art. 3 Abs. 2 Satz 2

GG nicht untergeschoben werden.*®

cc) Stellungnahme
Die Frage, ob eine MaBnahme im Sinne des Foérdergebots auch dann zulassig ist, wenn sie ihrerseits

entgegen Art. 3 Abs. 3 Satz 1 GG zur Diskriminierung des anderen Geschlechts fihrt, ist kaum
abschlieRend zu beantworten, solange nicht das Verhaltnis zwischen den Bestimmungen selbst
abschlieRend geklart ist.

Unsicherheiten ergeben sich bereits aus der Entstehungsgeschichte des Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG. Der
Verfassungsgeber hatte das Problem der Kollision zwischen Férdergebot und Diskriminierungsverbot
offenbar erkannt. So war von einer Seite der Uberzeugung Ausdruck verliehen worden, dass das
Grundgesetz nunmehr die Zulassigkeit bevorzugender Ungleichbehandlungen zur Foérderung von
Frauen klarstelle und insbesondere sicherstelle, dass Frauen, die die gleiche Eignung und Befdhigung
aufwiesen wie vergleichbare Manner, bevorzugt behandelt werden dirften, wenn die Gruppe der
Frauen in dem jeweiligen Bereich unterreprasentiert sei. Von anderer Seite wurde dies bestritten.**
Darliber hinaus war seitens der SPD-Fraktion vorgeschlagen worden, Art. 3 Abs. 3 GG um folgenden
Satz 2 zu ergédnzen: ,Zum Ausgleich bestehender Ungleichheiten sind MaRnahmen zur Férderung von
“392 Gegen die Aufnahme einer ausdriicklichen Kompensationsklausel wurden jedoch
3% Mit diesem

Frauen zul3ssig.
Bedenken erhoben, weshalb auch ein dhnlicher Antrag der CDU-Fraktion scheiterte.
war vorgeschlagen worden, Art. 3 Abs. 2 GG folgendermaRen zu ergédnzen: , Aufgabe des Staates ist
es, Bedingungen fir eine gleichberechtigte Teilhabe der Frauen in allen gesellschaftlichen Bereichen

«304

zu schaffen; MaBnahmen zum Ausgleich bestehender Nachteile sind zuldssig. Obgleich also zwei

Vorschlage eine Formulierung vorsahen, die als Durchbrechung des Diskriminierungsverbots hatten
verstanden werden kénnen, ist dies von der Gemeinsamen Verfassungskommission von Bundestag

305

und Bundesrat nicht in die Empfehlung aufgenommen worden.” Die Formulierungsempfehlung der

Gemeinsamen Verfassungskommission hat Uberdies unverdandert Eingang in das Grundgesetz

*%8 parlamentarischer Beratungsdienst des Landtages Brandenburg, Geschlechterparitdt bei Landtagswahlen,
Gutachten, 2018, S. 19.

% Sachs in: Isensee/Kirchhof, Handbuch des Staatsrechts VIII, 2010, § 182 Rn 155.

Di Fabio, A6R 1997, 404 (412).

BT-Drs. 12/6000, S. 50.

Ebenda.

Ebenda.

Ebenda, S. 51.

Ebenda, S. 49.
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gefunden. Im Ergebnis lasst dies den Schluss zu, dass das Fordergebot nach dem Willen des
Verfassungsgebers gerade keine Durchbrechung des Diskriminierungsverbots erlauben sollte. Ahnlich
kontrovers diskutiert wurde in Sachsen-Anhalt in den Sitzungen des Verfassungsausschusses. Ein
Antrag der PDS-Fraktion, einen Absatz mit der Formulierung ,bei MaBnahmen zur Férderung von
Frauen ist eine Bevorzugung wegen des Geschlechts zum Ausgleich bestehender Nachteile zuldssig”
in Art. 7 Verf LSA aufzunehmen, scheiterte bei der Abstimmung im Verhéltnis 5:7:0.3% Ahnlich erging
es einem Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN. Hiernach sollte Art. 34 Verf LSA folgenden
Absatz 2 erhalten: ,Zeitweilige FordermalRnahmen zur beschleunigten Herbeifiihrung der
Gleichberechtigung von Frau und Mann gelten nicht als Diskriminierung. Die FordermalRnahmen sind
aufzuheben, sobald die Ziele der Chancengleichheit erreicht sind.” 37 |n der Gesamtschau l3sst dies
deutlich erkennen, dass bei Einfligung des Férdergebots in die Bundes- und in die Landesverfassung
bewusst davon abgesehen wurde, die Kollision zwischen Fordergebot und Diskriminierungsverbot

zugunsten des Fordergebotes aufzuldsen.

Die jlingere Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, wie sie sich seit der
Nachtarbeitsentscheidung®® darstellt, ist insoweit pragmatisch, als dass das

9

Bundesverfassungsgericht den verfassungsrechtlich verankerten Forderauftrag®® als Bestatigung

seiner Rechtsprechung aufgefasst und diese auch nach der Anderung des Grundgesetzes im

Wesentlichen fortgesetzt hat.**

Dies hat allerdings nicht zur Klarstellung beigetragen, zumal das
Fordergebot bislang in keinem Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht entscheidungserheblich
herangezogen worden ist. Auch ein Teil der zustimmenden Literaturmeinung scheint eher zégerlich
auf die konkrete Abwagung zwischen Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG und Art. 3 Abs. 3 GG zu blicken: So sei
nur ein Rahmen vorgegeben; je starker man die Position des Art. 3 Abs. 2 GG oder des Art. 3 Abs. 3

GG akzentuiere, umso eher werde man Bevorzugungen zulassen oder ablehnen.**!

Angemerkt sei auch, dass derzeit noch unklar ist, wie das Verhaltnis zwischen Fordergebot und
Diskriminierungsverbot mit Blick auf das ,dritte Geschlecht” zu bewerten ist. Denn dieses ist schon
dem Wortlaut nach nicht von Art. 3 Abs. 2 GG umfasst, sondern wird durch Art. 3 Abs. 3 GG

geschitzt.>"?

Dies vorangestellt kdnnen beide Auffassungen liberzeugende Argumente ins Feld fihren.

Der ablehnenden Auffassung ist zuzugeben, dass mit der Schaffung des Fordergebots kein
Rechtfertigungsgrund fir Ungleichbehandlungen im Sinne des Diskriminierungsverbots geschaffen
werden sollte, da das Fordergebot in dem Fall als Begrenzung des Diskriminierungsverbots wirken
wirde. Die Annahme der Spezialitdit des Fordergebots gegenliber dem geschlechtsbezogenen
Diskriminierungsverbot wiirde aber zur Entwertung des Letzteren fiihren, indem es faktisch auBer
Kraft gesetzt wiirde, solange das Ideal der faktischen Gleichstellung nicht erreicht ware.*”* Die
Geltung des Differenzierungsverbots ist allerdings eine Mindestvoraussetzung fir die vom

% APrvom 7. Juli 1992, in: Landtagsverwaltung (Hg.), Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt, Band Il, S. 1237.

APrvom 7. Juli 1992, in: Landtagsverwaltung (Hg.), Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt, Band II, S. 1256.
BVerfGE 85, 191.

Zu dessen Genese s. insb. BT-Drs. 12/6000, S. 49 ff.

Boysen in v. Miinch/Kunig, GG |, 2012, Art. 3 Rn 168.

Heun in: Dreier, GG, 2013, Art. 3 Rn 113. Nicht ganz ohne Zweifel scheint auch NufSberger in: Sachs, GG,
2018, Art. 3 Rn. 266.

*2 Hierzu s. unter G IIl. 3. a).

Rademacher, Diskriminierungsverbot und Gleichstellungsauftrag, 2004, S. 159 f.
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314

Fordergebot bezweckte Herstellung der faktischen Gleichberechtigung.®* Im Ubrigen erscheint es

widersprichlich, wenn die faktische Gleichberechtigung der Geschlechter sehenden Auges durch

ansonsten verbotenerweise diskriminierende MaRnahmen erreicht werden dirfte.?*

Im Ergebnis
spricht somit vieles dafiir, dass dem Fordergebot lediglich eine dienende Funktion im Verhaltnis zum

Diskriminierungsverbot zukommt.

Andererseits wirde die so angenommene Unantastbarkeit des Diskriminierungsverbots sich einseitig
zu Lasten des als Staatsziel in die Verfassung aufgenommenen Foérdergebots auswirken, dessen
Umsetzung dann namlich auf geschlechtsneutrale MalRnahmen beschrankt ware, die der rechtlichen
Gleichberechtigung nicht zuwiderlaufen.?'® Dies wiirde die Auswahl geeigneter FérdermaRnahmen
erheblich einschranken und das Fordergebot liefe damit womdglich sogar ganzlich ins Leere: Ebenso
wie faktische Gleichberechtigung nicht allein durch Rechtsgleichheit herzustellen sein dirfte, dirfte
sie nicht ohne den Einsatz von Ungleichbehandlungen zu verwirklichen sein; vollig ,neutrale”

317

FordermaBnahmen koénnte es wohl gar nicht geben. Selbst geschlechtsneutral formulierte

Regelungen, die sich faktisch ausschlieRlich oder doch immerhin schwerpunktmaRig auf Seiten nur
eines Geschlechts auswirken, wiirden mittelbare Ungleichbehandlungen darstellen.®

Damit spricht fir die zuerst genannte, zustimmende und wohl herrschende Meinung, dass der ernst
zu nehmenden Gefahr einer Relativierung des Diskriminierungsverbots erst auf der
Rechtfertigungsebene unter strenger Anwendung des VerhaltnismaRigkeitsprinzips hinreichend
effektiv begegnet werden kann.?*

Der Streit muss an dieser Stelle jedoch nicht entschieden werden, sofern, was im Folgenden
untersucht werden soll, eine gesetzliche Verpflichtung der Parteien zur paritatischen Besetzung ihrer
Listen ohnehin keine zuldssige FordermaRnahme im Sinne des Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG darstellt.

c) Ausfiillungsproblematik: Fordergebot als

Rechtfertigung fiir starre Quotenregelungen

Fraglich ist also, ob die gesetzliche Verpflichtung der Parteien zur paritatischen Besetzung ihrer Listen

eine zulassige FordermalRnahme im Sinne des Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG darstellt.

Es besteht innerhalb des Schrifttums weitestgehend Einigkeit, dass das Ziel, in allen gesellschaftlichen
Bereichen quotierte Ergebnisgleichheit herzustellen, sodass Manner und Frauen in allen
gesellschaftlichen Bereichen in der gleichen Anzahl vertreten sein missen, mit der Idee der

34 Wissenschaftlicher Dienst des Schleswig-Holsteinischen Landtages, Stellungnahme: Paritdtisches Wahlrecht,
S. 15.
" Ependa.
Ebsen, 1Z 1989, 553 (557), dort Fn 32; Wissenschaftlicher Dienst des Schleswig-Holsteinischen Landtages,
Stellungnahme: Paritatisches Wahlrecht, S. 15.
317 Rademacher, Diskriminierungsverbot und Gleichstellungsauftrag, 2004, S. 170.
Ebenda.
Wissenschaftlicher Dienst des Schleswig-Holsteinischen Landtages, Stellungnahme: Paritdtisches Wahlrecht,
S. 16 m. w. N.; so wohl auch Rademacher, Diskriminierungsverbot und Gleichstellungsauftrag, 2004, S. 177.
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Grundrechte unvereinbar ist.*** So dirfe das Ziel des Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG nicht als
kollektivrechtliches Postulat eines allgemeinen Geschlechterproporzes gedeutet werden.** Es sei mit
Charakter und Stellung des Art. 3 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 GG als hochrangiges Individualgrundrecht
nicht zu vereinen, die rechtliche Statusgleichheit im Sinne ,gleicher Berechtigung” dem Ziel
faktischer, gruppenbezogener Ergebnisgleichheit zu opfern.*” Ein Zwang zur Egalitat wire namlich
dem Ziel chancengleicher Freiheit der Personlichkeitsentfaltung jedes Individuums diametral

> Die Umdeutung des Fordergebotes in einen kollektiv-rechtlichen Auftrag

entgegengesetzt.*
zugunsten der Gruppe der Frauen werde dem an der Stellung des einzelnen Menschen als Trager der
Menschenwiirde orientierten Grundrechtsverstiandnis des Grundgesetzes folglich auf der Ebene der

3% |m Ubrigen sei die Paritat an sich kein Staatsziel: Der

objektiven Grundrechtsgehalte nicht gerecht.
Staat sei nicht von der Verfassung aufgerufen, auf sie hinzuwirken, sondern nur dazu, die
Chancengleichheit als Voraussetzung freier Entscheidung fur Frauen und Méanner zu sichern.?”
Verfassungsrechtlicher Auftrag sei die Emanzipation, aber nicht die Lenkung.?* Das Férdergebot ziele
folglich nur darauf, individuelle Chancengleichheit zu gewdhren, indem es den Staat zur

Gewihrleistung gleicher Ausgangspositionen in Wettbewerbssituationen anhalt.*”’

328
f

Dieser herrschenden Meinung haben sich der Bayerische Verfassungsgerichtsho und das

Verfassungsgericht Mecklenburg-Vorpommern?® angeschlossen.

Zulassig kénnen hiernach nur solche MalRnahmen sein, die darauf gerichtet sind, Mannern und
Frauen faktisch die gleichen Zugangsméglichkeiten etwa zu erstrebten Positionen, Amtern oder
Mandaten zu eroffnen, also fiir gleiche Ausgangspositionen und somit fir Chancengleichheit zu

sorgen.>*® MaRBnahmen, die auf direktem Wege dasjenige gewéhren, was durch die Eréffnung von

320 pj Fabio, AGR 1997, 404 (442); Englisch in: Stern/Becker, GG, 2016, Art. 3 Rn 93; Jutzi, Schriftliche

Stellungnahme zur Anhérung in der Enquete-Kommission 16/2 am 10.02.2012, S. 6.; Sachs in: Isensee/Kirchhof,
Handbuch des Staatsrechts VIII, 2010, § 182 Rn 147; Jarass in: Jarass/Pieroth, GG, 2016, Art. 3 Rn 97a;
Nugberger in: Sachs, GG, 2018,Art. 3 Rn 283; Heun in: Dreier, GG, 2013, Art. 3 Rn 113; Burmeister/Greve, ZG
2019, 154 (163); Riifner in: BK, GG I, 1996, Art. 3 Rn 694; Langenfeld in Maunz/Diirig, GG, 88. EL 2019, Art. 3
Abs. 2 Rn. 101; a. A. wenig Uberzeugend Baer/Markard in: v. Mangoldt/Klein/Starck, GG, 2018, Art. 3 Rn 367,
die der Auffassung sind, die Frage nach Ergebnis- und Chancengleichheit fiihre hier nicht weiter, da sich dies
nicht eindeutig abgrenzen lasse: Gleichstellungsrecht kénne auf ein Ergebnis zielen, durch das erst eine Chance
erzeugt werde.

32 Jutzi, Schriftliche Stellungnahme zur Anhérung in der Enquete-Kommission 16/2 am 10.02.2012, S. 6.

322 Englisch in: Stern/Becker, GG, 2016, Art. 3 Rn 93

33 sachs in: Isensee/Kirchhof, Handbuch des Staatsrechts VIII, 2010, § 182 Rn 147; ebenso Di Fabio, A6R 1997,
404 (443); Rifner in: BK, GG I, 1996, Art. 3 Rn 696.

34 sachs in: Isensee/Kirchhof, Handbuch des Staatsrechts VIII, 2010, § 182 Rn 147; ebenso Langenfeld in
Maunz/Diirig, GG, 88. EL 2019, Art. 3 Abs. 2 Rn. 79.

325 Riifner in: BK, GG II, 1996, Art. 3 Rn 701; dhnlich Langenfeld in Maunz/Diirig, GG, 88. EL 2019, Art. 3 Abs. 2
Rn. 89.

328 Riifner in: BK, GG Il, 1996, Art. 3 Rn 701.

327 Wissenschaftlicher Dienst des Schleswig-Holsteinischen Landtages, Stellungnahme: Paritatisches Wahlrecht,
S. 20; Englisch in: Stern/Becker, GG, 2016, Art. 3 Rn 93; Burmeister/Greve, ZG 2019, 154 (161); Jutzi, Schriftliche
Stellungnahme zur Anhérung in der Enquete-Kommission 16/2 am 10.02.2012, S. 6; Jarass in: Jarass/Pieroth,
GG, 2016, Art. 3 Rn 97a; Sachs in: Isensee/Kirchhof, Handbuch des Staatsrechts VIIl, 2010, § 182 Rn 147.

%28 BayVerfGH, Entscheidung vom 26. Marz 2018 — Vif. 15-VII-16 —, Rn. 126, zit. n. juris.

VerfG Mecklenburg-Vorpommern, Urteil vom 10. Oktober 2017 — 7/16 —, Rn. 60, zit. n. juris.
Wissenschaftlicher Dienst des Schleswig-Holsteinischen Landtages, Stellungnahme: Paritdtisches Wahlrecht,
S. 20.
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Chancengleichheit erst ermoglicht werden soll, die also den gewlinschten Erfolg unmittelbar selbst
331

herbeifiihren, sind demgegeniiber vom Fordergebot des Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG nicht umfasst.
Die gesetzliche Verpflichtung der Parteien, ihre Listen paritatisch zu besetzen, wiirde allerdings eine
MaRknahme im Sinne der zweiten Variante darstellen. In der Debatte um die Schaffung von
Paritdtsgesetzen geht es schon erklartermalRen nicht darum, Frauen wie Mannern lediglich gleiche
Chancen im innerparteilichen Aufstellungsverfahren zu ermdoglichen, sondern vielmehr darum, das
Ergebnis einer parititische Besetzung der Parlamente zu erreichen.®*? Dies ist auch ausdriickliches

333

Ziel der Paritdtsgesetze in Brandenburg und Thiiringen.”” Eine solche gesetzgeberische Intention

geht aber weit Uber die Erhéhung der Chancen von Frauen, ein Abgeordnetenmandat zu erlangen,
hinaus und bezweckt in erster Linie die Herstellung von Erfolgsgleichheit.***

Zugleich gibt der Gesetzgeber mit einer solchen Verpflichtung letztlich eine starre Quote vor. Unter
starren Quoten versteht man nicht leistungsbezogene Quoten, sondern solche, die ein bestimmtes
Kontingent an Positionen einem bestimmten Geschlecht reservieren und damit nicht auf

3% Die paritatische

Chancengleichheit, sondern auf Geschlechterparitdt um ihrer selbst willen zielen.
Besetzung der Wahllisten durch die Parteien verlangt notwendigerweise, dass die Liste zu je 50
Prozent mit Frauen und Méannern besetzt wird. Diese ausdricklich beabsichtigte Wirkung steht somit

h;**® noch deutlicher ist dies, wenn der Gesetzgeber sogar die Verpflichtung

einer starren Quote gleic
ausspricht, dass die Wahllisten abwechselnd mit Frauen und Mannern zu besetzen sind und somit
jeder zweite Listenplatz automatisch fir Frauen vorzuhalten ist. Starre Quotenregelungen sind indes
nach herrschender Auffassung — angesichts des vorangehend dargestellten Meinungsstandes
folgerichtig — nicht vom Férdergebot umfasst.®

Nach Auffassung des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs stellen Quotenregelungen, mogen sie
auch effektiv sein, von vornherein ein verfassungsrechtlich besonders problematisches Instrument
zur Forderung der Gleichberechtigung der Geschlechter dar, gerade auch weil sie nicht auf — auch
tatsachliche — Chancengleichheit, sondern auf Ergebnisgleichheit im Sinn paritatischer Reprasentanz

abzielen.*®

Etwas anderes ergibt sich auch nicht aus der grundsatzlich ,,quotenfreundlichen” — allerdings zum
Dienstrecht ergangenen und deshalb nicht ohne weiteres auf das Wahlrecht lbertragbaren —
Rechtsprechung des Europédischen Gerichtshofs,* denn starre Quotenregelungen sind hiernach mit

1 fhenda.

S. nur Laskowski, Gutachten zur verfassungsrechtlichen Zulassigkeit gesetzlicher Paritéregelungen fiir die
Kommunal- und Landtagswahlen in Thiringen, S. 8 f.; dies., Streit 2015, S. 51 (53 f.).

33 Eur Brandenburg ergibt sich dies etwa aus dem Plenarprotokoll der 2. Lesung, LT-Drs. 6/72 (S. 7833-7843), in
der das Gesetz verabschiedet wurde; flir Thiiringen lasst sich dies etwa dem Gesetzentwurf der Fraktionen DIE
LINKE, SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, LT-Drs. 6/6964, entnehmen.

3% S0 auch Riifner in: BK, GG 11, 1996, Art. 3 Rn 791.

Papier/Heidebach, DVBI 2015, 125 (129); Papier/Heidebach, ZGR 2011, 305 (317), s. dort Fn 59: Bezugnahme
auf BAGE 114, 119 (130) und BAGE 73, 269 (277).

3% 50 auch v. Ungern-Sternberg, JZ 2019, 525 (533).

337RL'meer in: BK, GG Il, 1996, Art. 3 Rn 765 und 819; v. Ungern-Sternberg, JZ 2019, 525 (532); Jutzi, Schriftliche
Stellungnahme zur Anhérung in der Enquete-Kommission 16/2 am 10.02.2012, S. 6; Boysen in v. Miinch/Kunig,
GG |, 2012, Art. 3 Rn 171 f.; NufSberger in: Sachs, GG, 2018, Art. 3 Rn 286 ff.; Jarass in: Jarass/Pieroth, GG, 2016,
Art. 3 Rn 97; Englisch in: Stern/Becker, GG, 2016, Art. 3 Rn 93 und 157; wohl auch Heun in: Dreier, GG, 2013,
Art. 3 Rn 113; Di Fabio, AGR 1997, 404 (442).

%38 BayVerfGH, Entscheidung vom 26. Marz 2018 — Vif. 15-VII-16 —, Rn. 133, zit. n. juris.

Aufgrund der dhnlichen Argumentationsmuster wird sie hier dennoch dargestellt.
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dem Unionsrecht nicht vereinbar. Erstmals zur Zulassigkeit von Quotenregelungen auRerte der
Europaische Gerichtshof sich in der Sache Kalanke,*® in der er einen VerstoR des bremischen
Landesgleichstellungsgesetzes gegen Art. 2 Abs. 4 RL 76/207/EWG>*** (Gleichbehandlungsrichtlinie)
feststellte. Nach Auffassung des Europaischen Gerichtshofs war die Ausnahmevorschrift des Art. 2
Abs. 4 RL 76/207/EWG eng auszulegen. Eine starre Quotenregelung, die zudem auf
Ergebnisgleichheit zielt, sah der Europadische Gerichtshof Uberdies als nicht von Art. 2 Abs. 4 RL
76/207/EWG umfasste FordermaBnahme an. Insoweit fiihrt er aus: ,Eine nationale Regelung, die den
Frauen bei Ernennungen und Befdorderungen absolut und unbedingt den Vorrang einrdumt, geht aber
Uber eine Forderung der Chancengleichheit hinaus und tberschreitet damit die Grenzen der in Art. 2
Abs. 4 der Richtlinie vorgesehenen Ausnahme. AuRerdem setzt eine solche Regelung insofern, als sie
darauf abzielt, daB in allen Vergiitungsgruppen und auf allen Funktionsebenen einer Dienststelle
mindestens ebenso viel Frauen wie Manner vertreten sind, an die Stelle der in Art. 2 Abs. 4
vorgesehenen Forderung der Chancengleichheit das Ergebnis, zu dem allein die Verwirklichung einer

“3%2 Mit seiner Entscheidung in der Sache Marschall**

solchen Chancengleichheit filhren kénnte.
setzte der Europdische Gerichtshof diese Rechtsprechung fort und billigte eine Quotenregelung des
nordrhein-westfilischen Beamtengesetzes unter Hinweis auf die Existenz einer Offnungsklausel.
Dabei sprach er sich allerdings erneut gegen die Zuldssigkeit starrer Quotenregelungen aus: , Folglich
kann unter Artikel 2 Absatz 4 eine nationale Regelung fallen, nach der Frauen mit gleicher
Qualifikation wie ihre mannlichen Mitbewerber bei einer Beférderung in Bereichen, in denen sie
unterreprasentiert sind, vorbehaltlich der Offnungsklausel bevorzugt behandelt werden, denn eine
solche Regelung kann dazu beitragen, ein Gegengewicht zu den nachteiligen Auswirkungen zu
schaffen, die sich fiir die weiblichen Bewerber aus den oben beschriebenen Einstellungen und
Verhaltensmustern ergeben, und damit in der sozialen Wirklichkeit bestehende faktische
Ungleichheiten zu verringern. Da Artikel 2 Absatz 4 eine Ausnahme von einem in der Richtlinie
verankerten individuellen Recht darstellt, kann diese nationale MaBnahme zur spezifischen
Beglinstigung weiblicher Bewerber jedoch den Frauen bei einer Beforderung keinen absoluten und
unbedingten Vorrang einrdumen, sollen die Grenzen der in dieser Bestimmung vorgesehenen
Ausnahme nicht Uberschritten werden. Im Gegensatz zu der Regelung, die Gegenstand des Urteils
Kalanke war, {Uberschreitet eine nationale Regelung, die wie im vorliegenden Fall eine
Offnungsklausel enthilt, diese Grenzen nicht, wenn sie den ménnlichen Bewerbern, die die gleiche
Qualifikation wie die weiblichen Bewerber besitzen, in jedem Einzelfall garantiert, dalR die
Bewerbungen Gegenstand einer objektiven Beurteilung sind, bei der alle die Person der Bewerber
betreffenden Kriterien berticksichtigt werden und der den weiblichen Bewerbern eingerdaumte
Vorrang entfallt, wenn eines oder mehrere dieser Kriterien zugunsten des mannlichen Bewerbers
Uberwiegen. Solche Kriterien dirfen allerdings gegeniiber den weiblichen Bewerbern keine

«344

diskriminierende Wirkung haben. Nach der Anderung des Priméarrechts durch den Amsterdamer

Vertrag im Jahr 1997 stellt der Europdische Gerichtshof geringe Anforderungen an die Zulassigkeit

345
k

von Quotenregelungen, wie sich anhand der Rechtssachen Badec und Abrahamsson**® erkennen

**% EUGH, Urteil vom 17. Oktober 1995 — C-450/93 —, zit. n. juris.

Dieser lautete: ,Diese Richtlinie steht nicht den Malnahmen zur Férderung der Chancengleichheit fiir
Manner und Frauen, insbesondere durch Beseitigung der tatsachlich bestehenden Ungleichheiten, die die
Chancen der Frauen in den in Artikel 1 Absatz 1 genannten Bereichen beeintrachtigen, entgegen.”

**2 FuGH, Urteil vom 17. Oktober 1995 — C-450/93 —, Rn 22, 23, zit. n. juris.

EuGH, Urteil vom 11.11.1997, C-409/95, Celex-Nr. 61995CJ0409.

Ebenda, Rn 31-33.

EuGH, Urteil vom 28.03.2000, C-158/97, Celex-Nr. 61997CJ0158.
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lasst. An seiner Rechtsprechung, wonach starre, d.h. absolute und unbedingte, Quoten nicht mit dem
Unionsrecht vereinbar sind, hat der Europdische Gerichtshof allerdings auch in diesen beiden

7

neueren Entscheidungen ausdriicklich festgehalten.?* Mit der paritatischen Quotierung von

Wahllisten war der Europdische Gerichtshof bislang nicht befasst.

Auch die Entstehungsgeschichte des Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG sowie die Entstehungsgeschichte des fiir
die Landesebene geltenden Art. 34 Verf LSA sprechen dagegen, die gesetzliche Verpflichtung der
Parteien zur paritatischen Listenbesetzung als zulassige FérdermalRnahme anzusehen.

So lasst sich den Materialien zur Verfassungsreform im Jahr 1994 hinsichtlich Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG
entnehmen, dass innerhalb der Gemeinsamen Verfassungskommission von Bundestag und
Bundesrat Ubereinstimmung dariiber bestand, dass diese Bestimmung eine Frauenférderung in

Gestalt sogenannter starrer Quoten nicht gestatte.348

Daneben ergibt sich aus der Begriindung der
Verfassungskommission, die auch die Argumente der divergierenden Auffassungen offenlegt, dass
die Verfassungskommission gerade keine Ergebnisgleichheit vorgeben, sondern lediglich

39 Eine Mehrheit fur eine

Chancengleichheit als Gleichheit der Ausgangschancen einrdumen wollte.
Regelung, die die unmittelbare Herstellung von Geschlechterparitdt in allen Lebensbereichen
ermoglichen sollte, fand sich gerade nicht.**° Hierneben war man sich innerhalb des mit dem Entwurf
einer Verfassung fiir Sachsen-Anhalt betrauten Verfassungsausschusses offenbar einig, dass man mit
dem letztlich in Art. 34 Verf LSA verankerten Fordergebot nicht auf Landtagswahlen einwirken
durfe.®'  Hinzu tritt, dass es den Verfassungsgebern gerade darauf ankam, mit Hilfe des
Fordergebots auch — aber nicht nur — Rechtsnormen zu beseitigen, die Vor- oder Nachteile

2 pem widersprache es, wenn nunmehr ein

ausschlieBlich an die Geschlechtszugehdrigkeit kntpfen.
Gesetz geschaffen wirde, das mit Hilfe einer starren Quotenregelung Vorteile ausschlieBlich

aufgrund der Geschlechtszugehorigkeit bezweckt.

Im Ergebnis spricht somit Uberwiegendes dafiir, dass die gesetzliche Verpflichtung der Parteien zur
paritatischen Besetzung ihrer Listen, welche letztlich auf die Herstellung von Ergebnisgleichheit zielt,
keine zuldssige FordermaRnahme im Sinne des Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG darstellt. Folglich dirfte das
Fordergebot auch nicht als Rechtfertigungsgrund fiir die mit einer solchen Verpflichtung
einhergehenden Grundrechtsbeeintrachtigungen herangezogen werden kénnen.

Es kann dementsprechend dahinstehen, ob eine MalRnahme im Sinne des Férdergebots auch dann
zuldssig ist, wenn sie ihrerseits entgegen Art. 3 Abs. 3 S. 1 GG zur Diskriminierung eines anderen
Geschlechts fiihrt.

3% FUGH, Urteil vom 06.07.2000, C-407/98, Celex-Nr. 61998CJ0407.

EuGH, Urteil vom 28.03.2000, C-158/97, Celex-Nr. 61997CJ0158 — Badeck — Rn 23 und Urteil vom
06.07.2000, C-407/98, Celex-Nr. 61998CJ0407 — Abrahamsson — Rn 52-56.

** BT-Drs. 12/6000, S. 50.

Ebenda.

Ebenda, S. 50, 51.

APrvom 18. Juli 1991, in: Landtagsverwaltung (Hg.), Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt, Band Il, S. 763.
BT-Drs. 12/6000, S. 50.
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d) Hilfsweise Priifung: (Nicht)Bestehen faktischer
Nachteile

Kommt man indes zu dem Ergebnis, dass das Fordergebot zur Rechtfertigung starrer

Quotenregelungen herangezogen werden kann, ist weiter zu prifen, ob die
Anwendungsvoraussetzungen des Fordergebots gemaR Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG gegeben sind. Dazu
mussten Frauen in Sachsen-Anhalt im Bereich der Wahl bzw. der Wahlvorbereitung dahingehend
ungleich behandelt werden, dass ihnen die Erlangung von Abgeordnetenmandaten und
Direktkandidaturen zumindest mittelbar erschwert wird und dies zu ausgleichsbedirftigen
faktischen Nachteilen“ fiihrt.>*

aa) Ermittlung einer BezugsgroRe

Unter den derzeit 87 Landtagsabgeordneten befinden sich 19 Frauen,** was einem Anteil von 21,83

Prozent entspricht. Diese erkennbar ungleiche Geschlechterverteilung im Landtag ist an sich jedoch
noch kein Anzeichen fiir bestehende Nachteile im innerparteilichen Aufstellungsprozess, denn die
ungleichen Geschlechteranteile kdnnen nicht sicher auf eine allein innerparteiliche Diskriminierung
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von Frauen zurlickgefiihrt werden, sondern auch andere Ursachen haben.”” Fraglich ist also, wie und

woran eine Benachteiligung von Frauen bemessen werden kann.

Insoweit bietet es sich an, eine relative BezugsgroRe zu ermitteln, zu der der Anteil der Frauen im
Landtag ins Verhaltnis gesetzt werden kann.

Seitens der Beflirworter von Paritdtsgesetzen wird vertreten, dass allein auf den Anteil der Frauen an
der Landesbevolkerung abzustellen sei und folglich der Frauenanteil im Landtag verhaltnismaRig dem
Frauenanteil an der (wahlberechtigten) Landesbevblkerung zu entsprechen habe. Nur dann seien
Frauen gleichberechtigt reprasentiert, denn da die Parteien in der parlamentarischen Demokratie als
Transmitter zwischen dem gesamten Wahlvolk und dem zu wahlenden Parlament fungieren wiirden,
sei die BezugsgroRe fur alle Parteien immer das Wahlvolk, unabhdngig von einer
Parteimitgliedschaft.®® In Sachsen-Anhalt lebten am 31.12.2018 insgesamt 2.208.321 Menschen,
davon 1.086.679 mannlich und 1.121.642 weiblich.*’ Der Anteil der weiblichen Bevélkerung belauft
sich somit auf ca. 50 Prozent. Gemessen daran musste aus Sicht der Paritatsbeflirworter auch der
Anteil der weiblichen Landtagsabgeordneten 50 Prozent betragen. Ausgehend von dieser Sichtweise
waren Frauen in Sachsen-Anhalt im Landtag folglich in erheblichem Male unterreprasentiert.

Diese Auffassung verkennt jedoch, dass der niedrige Frauenanteil im Parlament eine individuelle

Benachteiligung der Frauen allenfalls indizieren kann; dieses Indiz ist aber ohne weiteres zu
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widerlegen.”” Die Parteien, denen das Wahlvorschlagsrecht ausschlieBlich zugewiesen ist, wahlen

3 Morlok/Hobusch, DV 2019, 14 (18).

Landtag von Sachsen-Anhalt, Abgeordnetensuche.

Morlok/Hobusch, D6V 2019, 14 (18).

So etwa Laskowski, Gutachten zur verfassungsrechtlichen Zulassigkeit gesetzlicher Paritéregelungen fur die
Kommunal- und Landtagswahlen in Thiringen, S. 60; dies., Streit 2015, S. 51 (56 f.).

%7 statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, Bevolkerungsentwicklung seit 1966.

Riifner in: BK, GG I, 1996, Art. 3 Rn 702.
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ihre Kandidaten tblicherweise aus den Reihen ihrer Mitglieder aus.**® Grund hierfiir diirfte sein, dass
die Partei einerseits soweit als moglich ihr Programm transportiert wissen will und andererseits
willige Bewerberinnen und Bewerber aus dem eigenen Mitgliederpool leichter zu ermitteln sind. Der
Zugang zu den politischen Parteien steht indes sowohl Frauen als auch Mannern in gleichem Malie
offen; dafiir, dass Frauen die Aufnahme in eine Partei nur unter erschwerten Bedingungen moglich
ware, ist nichts ersichtlich. Damit haben Frauen grundsatzlich die gleichen Ausgangschancen wie
Manner, um als Bewerber einer Partei um Listenplatze zu konkurrieren. In der Folge kann eine
Ungleichbehandlung erst im Rahmen der innerparteilichen Nominierungspraxis auftreten, namlich
dann, wenn potentielle Mandatstrager ausgewahlt werden und um die Listenplatze konkurrieren.
Relative BezugsgroRe zum Anteil der Frauen im Parlament bzw. auf der Parteiliste kann

30 pamit kommt eine

dementsprechend auch nur der Frauenanteil an den Parteimitgliedern sein.
Benachteiligung von Frauen hinsichtlich der Erlangung eines Abgeordnetenmandats nur dann in
Betracht, wenn der Frauenanteil unter den Mandatstrdagern in Relation zum Anteil der weiblichen
Parteimitglieder deutlich geringer ausfallen wirde, sich im innerparteilichen Aufstellungsverfahren
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also Uberproportional viele Manner durchsetzen wiirden.”" Entspricht demgegentiber die Zahl der

Frauen, die ein Mandat erhalten, dem Verhéltnis der Geschlechter an den Parteimitgliedern, kann
362

|ll

der Vorwurf der Benachteiligung von ihnen nicht mehr erhoben werden.™" Der ,Paritditsmange

liegt dann allerdings an anderer Stelle, namlich in der Zahl derjenigen Frauen, die in eine Partei

eintreten und kandidieren wollen.**

Letzteres darf nicht aus dem Blick verloren werden, weil der
Zwang zur Kandidatur gegen den ausdriicklichen Willen eines Parteimitglieds gegen die passive
Wahlfreiheit verstoRen dirfte, aber nicht ausgeschlossen werden kann, dass die grundsétzlich

bestehende Kandidaturmoglichkeit von weiblichen Parteimitgliedern bewusst nicht genutzt wird.

Hinzu tritt, dass der Frauenanteil im Parlament nicht nur durch das parteiinterne
Aufstellungsverfahren, sondern auch durch das Wahlverhalten der Wahler bedingt wird. Es ist
allerdings &duBerst fraglich, ob deren Wahlentscheidung Uberhaupt einen ausgleichspflichtigen
Nachteil darstellen kann.?®*

bb) Vorliegen einer Benachteiligung

Um das Vorliegen einer faktischen Benachteiligung zu ermitteln, werden teilweise die Frauenanteile

in den Landtagsfraktionen den Frauenanteilen in der jeweiligen Partei gegenilibergestellt und auf

> Das Argument, gleichberechtigte demokratische Teilhabe stehe allen Blirgern auch dann zu, wenn sie eine

Parteimitgliedschaft klar fur sich ablehnen wiirden, geht allerdings insoweit an der Thematik vorbei, als dass
Kandidaturen ohne Parteizugehorigkeit innerhalb der Diskussion um Paritdtsgesetze Giberhaupt nicht in den
Blick genommen werden, sondern man den Fokus vielmehr auf das parteiinterne Aufstellungsverfahren
gerichtet hat. Zu der benannten Argumentation siehe Laskowski, Gutachten zur verfassungsrechtlichen
Zulassigkeit gesetzlicher Paritéregelungen fiir die Kommunal- und Landtagswahlen in Thiiringen, S. 61.

% Morlok/Hobusch, D8V 2019, S. 14(18).

Ebenda; Wissenschaftlicher Dienst des Thiiringer Landtags, Gutachterliche Stellungnahme vom 24.06.2019,
Vorlage 6/5765, S. 49.

382 piifner in: BK, GG Il, 1996, Art. 3 Rn 705.

Morlok/Hobusch, D6V 2019, S. 14(18 f.); Riifner in: BK, GG 1l, 1996, Art. 3 Rn 705.

So Wissenschaftlicher Dienst des Thiiringer Landtags, Gutachterliche Stellungnahme vom 24.06.2019,
Vorlage 6/5765, S. 50.
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Differenzen Uberprift.”™ Aussagekraftige Daten zum Anteil der weiblichen Parteimitglieder in

Sachsen-Anhalt existieren allerdings nicht, sodass eine aussagekraftige landesspezifische Berechnung
hier nicht angestellt werden kann.?*®

Indes kénnten entsprechende Berechnungen — dhnlich wie der konkrete Frauenanteil im Landtag
gemessen am Frauenanteil an der Landesbevdlkerung — allenfalls ein Indiz fiir das Vorliegen einer
Benachteiligung darstellen. Dies diirfte umso mehr gelten, als die Parteien BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN
und DIE LINKE sich eine parteiinterne Frauenquote von (mindestens) 50 Prozent und die SPD sich
eine parteiinterne Quote von (mindestens) 40 Prozent gegeben haben,*’ aber keine dieser Parteien
ihre Quote bei der Kandidatenaufstellung fiir die Kommunalwahlen 2019 erfiillen konnte.**® Auch
der Frauenanteil innerhalb der Landtagsfraktionen von BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN und SPD bleibt
derzeit hinter den parteiinternen Quoten zuriick.*® Hieraus kann allerdings nicht geschlossen
werden, dass die Parteien sich bewusst zum Nachteil von Frauen (ber ihre eigenen Quotenvorgaben
hinwegsetzen. Vielmehr dirfte dies die obige Einschatzung stiitzen, dass es an potentiellen
Kandidatinnen innerhalb der Parteien fehlt.

Nicht ohne weiteres von der Hand zu weisen dirfte allerdings das Argument sein, dass insbesondere
das gemischte Wahlsystem der personalisierten Verhaltniswahl fiir den letztlich hoheren
Manneranteil im Landtag verantwortlich sei, da etwa die Uber eine stark mannlich gepragte
Mitgliederstruktur verfiigenden Parteien CDU und AfD (iberwiegend Direktmandate hatten erringen
konnen.?”

e) Zwischenergebnis

Nach den vorstehenden Betrachtungen spricht vieles dafiir, dass das Fordergebot des Art. 3 Abs. 2

Satz 2 GG nicht herangezogen werden kann, um die durch eine gesetzliche Verpflichtung der Parteien
zur Aufstellung paritatischer Listen verursachten Grundrechtseingriffe zu rechtfertigen. Sofern ein
ausgleichspflichtiger Nachteil nicht feststellbar ist, ware zudem der Anwendungsbereich des
Fordergebots nicht erdffnet. Unter beiden Gesichtspunkten dirfte sich die gesetzliche Einfiihrung
einer Quotierung mittels einer paritdtischen Besetzung der Wabhllisten bereits an dieser Stelle als
verfassungswidrig erweisen.

%% 5o etwa Morlok/Hobusch, D&V 2019, S. 14(18).

366 Einzig fur die Partei DIE LINKE sind die Mitgliederzahlen der einzelnen Landesverbédnde im Internet unter
https://www.die-linke.de/partei/ueber-uns/mitgliederzahlen/ abrufbar. Danach betrug der Frauenanteil an
Parteimitliedern in Sachsen-Anhalt zum 31.12.2018 42,5 Prozent. Da die von Hobusch in seiner Stellungnahme
vom 15.08.2019 zum Entwurf eines Parité-Gesetzes Sachsen-Anhalt ermittelten Werte bereits fir die Partei DIE
LINKE um ca. 6 Prozent abweichen, wird hier nicht auf die von ihm errechneten Werte abgestellt.

%7 Hierzu s. oben C. IV.

Vgl. Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, Kommunalwahlen 2019, Bewerber, Frauenanteil.

Hierzu s. oben C. I.

Hobusch, Schriftliche Stellungnahme zum Entwurf eines Parité-Gesetzes fiir Sachsen-Anhalt, 14.08.2019,
Vorlage 5 zur LT-Drs. 7/3968, S. 12.
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4. Hilfsweise Priifung: VerhiltnismiRigkeit von Quotenregelungen im Ubrigen
Gelangt man demgegeniliber zu dem Ergebnis, dass das Fordergebot zur Rechtfertigung der

festgestellten Beeintrachtigungen von Wabhlrechtsgleichheit, Parteienfreiheit und
Differenzierungsverbot herangezogen werden kann und dass eine auszugleichende faktische
Benachteiligung von Frauen gegeben ist, ist eine Abwagung der kollidierenden Verfassungsgiiter
vorzunehmen. Eine Abwagung in diesem Sinne erfordert eine VerhiltnismaRigkeitsprifung,®”*
wonach die gesetzliche Verpflichtung der Parteien zur paritdtischen Aufstellung ihrer Wahllisten
geeignet und erforderlich sein muss, um einen vom Gesetzgeber verfolgten legitimen Zweck zu

erreichen.?”?

Daneben miissten die verfassungsrechtlichen Beeintrachtigungen, die mit einem
paritatisch ausgerichteten Wahlrecht einhergehen, in angemessenem Verhdltnis zu dem

angestrebten Zweck stehen.*”

a) (Legitimer) Zweck

Soweit der Zweck gesetzlicher Paritatsregelungen in der Herstellung von Chancengleichheit liegt,
entspricht dies dem Ziel von Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG und auf Landesebene von Art. 34 Verf LSA. Die
Herstellung von Paritat im Landtag im Sinne einer Herstellung von Ergebnisgleichheit diirfte dagegen

— wie vorstehend ausgefiihrt — nicht mehr vom Fordergebot erfasst sein, sodass ein auf die
Herstellung von Ergebnisgleichheit gerichteter staatlicher Auftrag jedenfalls nicht auf die Verfassung
gestltzt werden kdnnte. Findet der verfolgte Zweck jedoch keine Stiitze im Verfassungsrecht mehr,
ist er nicht legitim.>”* Angesichts dessen ist es zweifelhaft, ob ein Parititsgesetz, mit dem
erklartermalen die Herstellung von Ergebnisgleichheit erreicht werden soll, einen legitimen Zweck
verfolgt. Verneint man dies, ist die Verpflichtung der Parteien zu einer paritatischen Ausgestaltung
der Wahllisten schon an dieser Stelle als unverhaltnismafig zu bewerten.

Fir die weitere (Hilfs)Prifung wird dennoch gedanklich unterstellt, dass sowohl das Ziel der
Herstellung von Chancengleichheit als auch das Ziel einer paritatischen Vertretung von Frauen und
Mannern im Landtag — also die Herstellung von Ergebnisgleichheit — legitime Zwecke darstellen.

b) Geeignetheit

Fiir beide Zwecke diirfte eine gesetzliche Verpflichtung der Parteien zur Aufstellung paritatischer

Wahllisten geeignet sein.

Die paritatische Besetzung der Wahllisten, mit denen die Chancengleichheit fiir die Erlangung eines
Abgeordnetenmandates erhdht werden soll, wird durch die gesetzliche Verpflichtung ohne weiteres
erreicht.

> BVerfGE 108, 282; 83, 130 (142).

Grzeszick in Maunz/Diirig, GG, 88. EL 2019, Art. 20 VII. Rn. 107-116; Sachs in: Sachs, GG, 2018, Art. 20 Rn.
149.

373 Grzeszick in Maunz/Diirig, GG, 88. EL 2019, Art. 20 VII. Rn. 117-120; Sachs in: Sachs, GG, 2018, Art. 20 Rn.
149.

7% Grzeszick in Maunz/Diirig, GG, 88. EL 2019, Art. 20 VII. Rn. 111.
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Hinsichtlich des Ziels, den Landtag paritatisch mit weiblichen und mannlichen Abgeordneten zu
besetzen, fiihrt allerdings auch eine solche gesetzliche Verpflichtung nicht zwingend zu dem
gewdinschten Erfolg. Dies ergibt sich aus dem Umstand, dass in Sachsen-Anhalt fir die Wahlen zum
Landtag das Wahlsystem der personalisierten Verhaltniswahl vorgesehen ist: § 1 Abs. 1, 3 des
Landeswahlgesetzes (LWG LSA) bestimmt, dass jeder Wahler mit seiner Erststimme den Kandidaten
eines Wahlkreises direkt wahlt und seine Zweitstimme auf die Landesliste einer Partei abgibt. Von
den einer Partei nach dem Ergebnis der Wahl zustehenden Abgeordnetenmandaten wird die Zahl der
direkt gewahlten Mandate abgezogen; die verbleibenden Mandate werden der Partei Uber die
Landesliste in der dort festgelegten Reihenfolge zugewiesen (§ 35 Abs. 7 LWG LSA). Da das
Landeswahlgesetz festlegt, dass der Landtag aus (mindestens) 87 Abgeordneten besteht, von denen
43 Abgeordnete in den Wahlkreisen in direkter Wahl gewéahlt werden (§ 1 Abs. 1 LWG LSA), ware die
steuernde Wirkung eines Parité-Gesetzes, mit dem die Parteien zwar zur paritatischen Besetzung der
Landeslisten verpflichtet werden, das aber keine weiteren Regelungen hinsichtlich der
Direktmandate erhalt, auf 44 Mandate begrenzt. Dann aber bliebe es moglich, die Pflicht zur Paritat
Uber die Direktmandate zu unterlaufen, indem dort nur oder Uberwiegend Kandidaten eines
Geschlechts aufgestellt werden. Besondere Relevanz wiirde dies fiir den Fall gewinnen, dass eine
Partei simtliche Parlamentssitze tiber ihre Direktmandate gewinnt.*”

Hinzu tritt, dass eine Partei nicht zwingend eine gerade Anzahl von Sitzen im Parlament erlangen
muss und somit auch bei paritdtisch besetzter Liste nicht notwendig weibliche und mannliche
Abgeordnete in gleicher Zahl entsendet. In der Folge ist eine Uberzahl an Abgeordneten eines
Geschlechts auch bei streng paritatischer Landesliste nicht auszuschlieRen.?”®

Angesichts dessen ist eine evidente Eignung der Pflicht zur paritatischen Wabhlliste in Frage zu
stellen.?”’ Dies ist allerdings unschadlich, denn letztlich muss der erstrebte Zweck lediglich geférdert
werden, es muss also nur die Wahrscheinlichkeit erhéht werden, dass der angestrebte Erfolg eintritt,
ohne dass ein tatsichlicher Erfolgseintritt verlangt wird.>”® Von einer solchen Férderwirkung eines
auf Paritat ausgerichteten Wahlgesetzes diirfte im Ergebnis aber auszugehen sein.

c) Erforderlichkeit

Fraglich ist allerdings, ob dem Gesetzgeber kein anderes, gleich wirksames Mittel zur Verfligung

steht, das in die betroffenen Grundrechte weniger eingreift. Dabei kann mit der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts eine fehlende Erforderlichkeit der beabsichtigten MaRnahme mit Blick
auf den Einschatzungsspielraum des Gesetzgebers allerdings nur dann angenommen werden, wenn

*”> Khnlich: Wissenschaftlicher Dienst des Thiiringer Landtags, Gutachterliche Stellungnahme vom 24.06.2019,

Vorlage 6/5765, S. 52.
*’® parlamentarischer Beratungsdienst des Landtages Brandenburg, Geschlechterparitat bei Landtagswahlen,
Gutachten, 2018, S. 30.
37 Diese wird aber etwa von Ebsen, JZ 1989, 553 (556) und Laskowski, Gutachten zur verfassungsrechtlichen
Zulassigkeit gesetzlicher Paritéregelungen fir die Kommunal- und Landtagswahlen in Thiringen, S. 55,
angenommen.
*”® Sachs in: Sachs, GG, 2018, Art. 20, Rn. 150 m. w. N.
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eindeutig feststeht, dass das mildere Mittel sachlich gleichwertig ist.>”

380

Als Alternativen zu strengen
Parité-Regelungen werden verschiedene Varianten diskutiert:

Am haufigsten angefiihrt wird die Moglichkeit offener Listen, bei denen der Wahler nicht an die
durch die Partei vorgegebene Reihung auf der Liste gebunden ist, sondern seine Stimme frei an die
3 Auf diese Weise hatten die Wahler die
Moglichkeit, gezielt Kandidatinnen unabhangig von ihrem Listenplatz zu bevorzugen, sodass letztlich

auf der Liste befindlichen Kandidaten verteilen kann.

der Einfluss des Wahlers auf das Wahlergebnis gestarkt wiirde. Dazu, dass sich im Ergebnis der
Frauenanteil im Parlament erhdoht, muss dies jedoch nicht zwangslaufig fihren, zumal nicht
ausgeschlossen werden kann, dass die Wahler sich eben doch an der Reihenfolge auf der Liste
orientieren.®®? Daneben konnte eine offene Liste auch nicht verhindern, dass im parteiinternen
Aufstellungsverfahren dennoch vorwiegend oder ausschlieBlich mannliche Kandidaten auf den Listen
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platziert werden wirden.”” Die EinfUhrung offener Listen ware folglich nicht als gleich geeignetes

Mittel anzusehen.

Gleiches gilt fiir die Einfihrung einer Mindestquote, die keine paritdtische Besetzung der Liste,
sondern etwa eine Verteilung 40:60 oder 30:70 voraussetzt und damit ein milderes Mittel darstellen
wiirde. Eine Unterreprasentanz von Frauen im Landtag lieRe sich hierdurch nicht vermeiden.®*

Daneben werden Soll-Vorschriften diskutiert, wie sie bereits in drei Bundeslandern im Rechtsrahmen

fir Kommunalwahlen existieren.*®

Soll-Vorschriften stellen mangels strikter Bindungswirkung
allerdings per se eine weniger effektive MaRnahme dar. Gleiches gilt flir ein Inaussichtstellen
finanzieller Vergiinstigungen fiir den Fall einer paritatischen Besetzung der Wahlliste mit Frauen und

Mannern.

Auch hier bliebe es den Parteien im Ergebnis freigestellt, inwieweit sie sich im
innerparteilichen Aufstellungsverfahren von einem finanziellen Anreiz leiten lassen wiirden. Hinzu

tritt, dass einer Partei keinerlei weitere Nachteile entstehen wiirden, sofern sie das angestrebte Ziel

37 BVerfGE 30, 292 (319); 81, 70 (91).

Um die Darstellung nicht zu Gberfrachten, werden hier nur die wesentlichen Ansédtze dargestellt. Weitere
Ausfiihrungen zu alternativen Losungswegen finden sich unter H. I. und H. Il. Das Ergebnis der hiesigen Priifung
andert sich dadurch nicht.

¥ 7u diesem Vorschlag wird die Auffassung vertreten, der Umstand, dass nach der Rechtsprechung des BVerfG
die VerhaltnismaRigkeit im Wahlrecht innerhalb des vom Gesetzgeber gewahlten Wahlsystems zu bewerten
sei, flhre dazu, dass nicht zu prifen sei, ob das Wahlsystem insgesamt anders ausgestaltet und Paritat dabei
womaoglich in weniger belastender Form geférdert oder gewahrleistet werden kdnnte. Denn eine solche
Malfstabsbildung, die das geltende Wahlsystem {berschreite, wiirde die grundlegenden Entscheidungen des
Gesetzgebers lUber die Ausgestaltung des Wahlsystems verfassungsrechtlich unzulassig verengen (vgl. von
Achenbach, Schriftliche Stellungnahme zum Entwurf eines Parité-Gesetzes fiir Sachsen-Anhalt, 12.08.2019,
Vorlage 2 zur LT-Drs. 7/3968, S. 9). Diese Auffassung verkennt jedoch, dass die Bewertung der
VerhaltnismaRigkeit hier gerade nicht aus Sicht der Rechtsprechung erfolgt, sondern durch den Gesetzgeber,
der eine Anderung des Wahlrechts im Rahmen seiner Gestaltungskompetenz in Betracht zieht, der aber
seinerseits an die Grundrechte gebunden ist (Art. 20 Abs. 3 GG) und somit den VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz
zu beachten hat.

2 parlamentarischer Beratungsdienst des Landtages Brandenburg, Geschlechterparitat bei Landtagswahlen,
Gutachten, 2018, S. 31.

38 Wissenschaftlicher Dienst des Thiiringer Landtags, Gutachterliche Stellungnahme vom 24.06.2019, Vorlage
6/5765, S. 55.

38 Gafner/Neustif3/Viezens, Verfassungsrechtliche Zulassigkeit einer zwingenden paritatischen Besetzung von
Wabhllisten im Kommunalwahlrecht Baden-Wiirttemberg, 27.04.2012, S. 17.

** Hierzu im Einzelnen s. unter H. 1. 6.

Hierzu im Einzelnen s. unter H. I. 8. c).
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nicht erreicht. Es ist daher denkbar, dass gréRere, finanziell gut aufgestellte Parteien schlicht auf eine
zusatzliche Finanzierung um den Preis einer gleichmaRigen Listenbesetzung verzichten.*®’

Auch eine Motivation der Wahler, die Forderung der Gleichstellung bei der Stimmabgabe im Blick zu

behalten, diirfte eine weniger effektive MaBnahme darstellen. Sie ware etwa durch eine Information

388

in engem zeitlichem Zusammenhang mit der Wahl denkbar.®™ Eine solche MaRnahme ware jedoch

als mogliche Wahlbeeinflussung problematisch. Ein Aufdruck auf dem Wahlzettel etwa wurde durch

39 Dartiber hinaus

390
I

den Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz bereits fiir unzuldssig befunden.
stiinde es dem Wahler weiterhin frei, sich flir oder gegen die Wahl von Frauen zu entscheiden.” In
der Folge ist es zu bezweifeln, dass die Gleichstellung von Frauen und Mannern durch eine solche
MalRknahme ebenso effektiv geférdert werden kénnte, zumal die Kandidatinnen und Kandidaten auch

weiterhin durch die Parteien bestimmt werden.

Denkbar wéare es auch, den Parteien fur den Fall des Unterschreitens einer bestimmten, etwa am
Anteil der Frauen unter ihren Mitgliedern zu bemessenden, Mindestquote eine Berichtspflicht
aufzuerlegen. Die Parteien waren auf diese Weise gezwungen offenzulegen, weshalb ihnen die

*1 Dieses Kontrollinstrument lieRe die Uberpriifung

Einhaltung der Quote nicht moglich gewesen ist.
des innerparteilichen Aufstellungsverfahrens auf Benachteiligungen zu. Eine Veréffentlichung des
Berichts konnte zu einer Steigerung des Rechtfertigungsdrucks fuhren. Auf diese Weise kénnte die
Herbeifiihrung von Chancengleichheit zwar gefordert werden. Hinsichtlich der Erreichung einer
paritatischen Besetzung des Landtages wirde sich dieses Mittel jedoch voraussichtlich nicht als

gleichermalien wirksam erweisen.

Im Ergebnis dirfte die Verpflichtung der Parteien zur paritdtischen Besetzung der Wabhlliste mit
Frauen und Mannern folglich die wirkungsvollste Malnahme darstellen, um eine gleichmaRige
Verteilung der Abgeordnetenmandate auf Frauen und Méanner zu fordern. Ein milderes Mittel, das
den Zweck einer paritdtischen Besetzung des Landtages ebenso effektiv erreichen kdnnte, dirfte
somit nicht gegeben sein. Die Erforderlichkeit einer gesetzlichen Verpflichtung der Parteien zur
paritatischen Listenbesetzung dirfte somit zu bejahen sein.

d) Angemessenheit

Damit bleibt die Frage, ob eine Verpflichtung der Parteien zur gleichmaRigen Besetzung ihrer

Wabhlliste mit Frauen und Mannern auch verhaltnismaRig im engeren Sinne wére. Dazu missten die
Beeintrachtigungen im Ergebnis einer Gesamtabwagung angemessen und (deshalb) fir die
Betroffenen noch zumutbar sein.?”

%7 5. hierzu auch: Wissenschaftlicher Dienst des Thiiringer Landtags, Gutachterliche Stellungnahme vom

24.06.2019, Vorlage 6/5765, S. 55 f.; Parlamentarischer Beratungsdienst des Landtages Brandenburg,
Geschlechterparitat bei Landtagswahlen, Gutachten, 2018, S. 32.

%% Ebsen, 12 1989, 553 (559).

Hierzu s. im Einzelnen unter H. I. 7.

Ebsen, JZ 1989, 553 (559).

Hierzu s. auch unter H. I. 8. b).

Sachs in: Sachs, GG, 2018, Art. 20 Rn. 154.
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aa) Abwagung mit Eingriffen in die Wahlrechtsgrundsatze

Der Verfassungsgeber hat sich, indem er die freiheitliche demokratische Grundordnung geschaffen

hat, fir einen freien und offenen Prozess der Meinungs- und Willensbildung des Volkes entschieden.
Dieser Prozess muss sich vom Volk zu den Staatsorganen, nicht umgekehrt von den Staatsorganen
zum Volk hin, vollziehen. Den Staatsorganen ist es grundsatzlich verwehrt, sich in Bezug auf diesen

393

Prozess zu betatigen.”” Der permanente Prozess der Meinungs- und Willensbildung des Volkes

mindet ein in den fir die Willensbildung im Staat entscheidenden Akt der Parlamentswahl.?**
Parlamentswahlen stellen somit den fiir die Willensbildung im demokratischen Staat entscheidenden

Akt dar.>*

Die in Art. 38 Abs. 1 Satz 1 GG verblrgten Wahlrechtsgrundsadtze stellen grundlegende
Anforderungen an demokratische Wahlen. lhnen kommt gleichermafen die Funktion zu, bei
politischen Wahlen und Abstimmungen im Sinne von Art. 20 Abs. 2 Satz 2 GG das demokratische

3% Wahlrechtsgleichheit und Wahlrechtsfreiheit sind folglich
397

Prinzip wirksam zur Geltung zu bringen.
zwei fir das demokratische System konstitutive Elemente.”” Sie sollen das Wahlrecht vor staatlicher
Einflussnahme schiitzen, weshalb staatliche Eingriffe auch nur in engen Grenzen moglich sind, etwa
um den Prozess als solchen abzusichern oder um die Funktionsfahigkeit des Parlaments zu
schitzen.>® Eine auf das Fordergebot des Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG gestiitzte Paritatsregelung fir das
innerparteiliche Aufstellungsverfahren dient diesem Zweck offenkundig nicht, sondern zielt mit dem
Argument der Durchsetzung der faktischen Gleichstellung auf die Besetzung des Parlaments mit
Frauen und Mannern zu gleichen Anteilen. Weder der Wahlprozess an sich noch die
Funktionsfahigkeit des Parlaments sind gefahrdet, wenn Frauen und Manner nicht zu gleichen
Anteilen beteiligt sind. Mit Beschrankungen wie etwa der Flinf-Prozent-Sperrklausel des § 35 Abs. 3

LWG LSA ist eine Paritatsregelung folglich nicht vergleichbar.

Durch eine Verpflichtung der Parteien zur gleichméaRigen Besetzung ihrer Wahlliste mit Frauen und
Mannern wirde der Gesetzgeber Uberdies lenkend in den mit den Wahlrechtsgrundsatzen
geschitzten Willensbildungsprozess des Volkes eingreifen: Der Grundsatz der Wahlfreiheit verlangt
die uneingeschrankt freie Wahl der Stimmberechtigten innerhalb eines gewissen Mindest-
Entscheidungsspielraumes.*”® Die Vorfestlegung von Listenplatzen fiir Kandidaten des einen oder des
anderen Geschlechts durch den Gesetzgeber wiirde aber zu einer Vorstrukturierung der Wahl fiihren,
ohne dass der Wahler hier das letzte Wort hatte.*®

Kandidatenliste  bestiinde flir eine Legitimierung des Quotierungskonzepts Uber

Im Falle einer gesetzlichen Quotierung der

Wahlerentscheidungen kein Raum. Hier wirde vielmehr ein Element der Zusammensetzung des
Parlaments dem demokratischen Prozess vollstiandig entzogen und ihm — als Teil der Struktur, in der

sich der Prozess zu vollziehen hat — vorgegeben.*®*

Dies hatte zur Folge, dass die ,geschlechtsmalige
Reprasentation” im Parlament nicht mehr auf ,demokratische Autorisation” zuriickzufiihren waére,

sondern auf die Vorentscheidung des Gesetzgebers, das Parlament paritatisch mit Frauen und

3% BVerfGE 20, 56.

Ebenda, 56 (98).

Ebenda, 56 (113).

BVerfGE 99, 1 (13).

Morlok/Hobusch, D6V 2019, S. 14 (19).

Ebenda, S. 14 (20).

Riifner in: BK, GG I, 1996, Art. 3 Rn 820; Oebbecke, JZ 1988, 176 (178).
Riifner in: BK, GG Il, 1996, Art. 3 Rn 820.

Ebsen, JZ 1989, 553 (557).
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Mannern zu besetzen.**

Weiter zu berlicksichtigen ist, dass Landtagswahlen in Sachsen-Anhalt als
personalisierte Verhaltniswahlen mit geschlossenen Listen durchgefiihrt werden. Hierdurch wird der
Wabhler ohnehin bereits stark in seinem Entscheidungsspielraum eingeschrankt, da er mit der Wahl
einer Liste an die dort festgelegten Kandidaten sowie deren Reihenfolge gebunden ist. Eine noch
starkere Beschrankung erscheint problematisch: Wiirde dem Gesetzgeber lber ein Paritadtsgesetz die
Moglichkeit eingerdumt, gezielte Vorfestlegungen hinsichtlich des Geschlechts der Kandidaten
vorzunehmen, kdonnte dies zum Einfallstor fiir weitere Vorfestlegungen und somit zum Einfallstor fiir
eine Gefahrdung des Demokratiemodells werden, wie das Grundgesetz es in seiner aktuellen Fassung
vorgibt.*® Angesichts dessen erscheint die Einschatzung des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs
zutreffend, wonach sich eine solche gesetzliche Regelung mit diesem verfassungsrechtlichen
Verstandnis demokratischer Legitimation nicht in Einklang bringen lasse, sondern sogar in einem
gewissen Gegensatz dazu stehe.**

Es darf nicht auRer Acht bleiben, dass die Unterreprasentanz von Frauen im Landtag von Sachsen-
Anhalt seit Jahren signifikant ist und dass eine paritatische Ausgestaltung des Wahlrechts folglich ein
wegweisender Schritt hin zur Erhéhung des Frauenanteils im Parlament ware. Zu berlicksichtigen ist
aber auch, dass Paritatsregelungen zwar mit hochster Intensitdt in konstitutive Elemente des
Demokratiesystems eingreifen, aber wie dargestellt nicht zwingend zu dem gewiinschten Erfolg,

% Daneben dirften

namlich einer paritdtischen Besetzung des Landtages, flihren missen.
Paritatsregelungen nicht fiir sich in Anspruch nehmen kénnen, Ausdruck des Demokratieprinzips zu

sein. %

Ein besonderes Gewicht des Fordergebots konnte schlielich auch nicht damit begriindet werden,
dass es in engem Zusammenhang mit dem allgemeinen Personlichkeitsrecht gemaR Art. 2 Abs. 1. V.
m. Art. 1 Abs. 1 GG und dem Grundsatz der Menschenwiirde gemaR Art. 1 Abs. 1 GG sowie dem
menschenrechtlichen Gehalt des Grundsatzes der Gleichberechtigung der Geschlechter stehe.*” Es
erscheint adullerst fernliegend, dass die Menschenwiirdegarantie oder das allgemeine
Personlichkeitsrecht ,,der Frauen” — oder vielmehr: jeder Frau — eine Paritatsregelung erforderlich
machen sollte.*®

Angesichts des Vorstehenden sprechen lberwiegende Griinde dafiir, dass das Fordergebot hinter
den Wahlrechtsgrundsatzen zuriickstehen muss und somit der mit einer Paritatsregelung
verbundene Eingriff in die Wahlrechtsgrundsitze unangemessen und nicht mit dem
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz zu vereinbaren wiére.

102 Wissenschaftlicher Dienst des Schleswig-Holsteinischen Landtages, Stellungnahme: Paritatisches Wahlrecht,
S. 36; Ebsen, JZ 1989, 553 (557); Zypries/Holste, NJW 2008, 3400 (3402 f.).

103 Wissenschaftlicher Dienst des Thiiringer Landtags, Gutachterliche Stellungnahme vom 24.06.2019, Vorlage
6/5765, S. 59.

%% BayVerfGH, Entscheidung vom 26. Marz 2018 — Vf. 15-VII-16 —, Rn. 114, zit. n. juris.

Naher hierzu s. oben G. Il. 4. a).

Hierzu s. oben G. II. 2.

So aber Laskowski, Gutachten zur verfassungsrechtlichen Zulassigkeit gesetzlicher Paritéregelungen fir die
Kommunal- und Landtagswahlen in Thiringen, S. 61.

108 Wissenschaftlicher Dienst des Schleswig-Holsteinischen Landtages, Stellungnahme: Paritdtisches Wahlrecht,
S. 38; nach Auffassung des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs ist es bereits offensichtlich fernliegend, dass
der Schutzbereich der Menschenwiirde betroffen ist, BayVerfGH, Entscheidung vom 26. Marz 2018 — Vf. 15-VII-
16 —, Rn. 118, zit. n. juris.
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bb) Abwagung mit Eingriffen in die Parteienfreiheit

Wie unter G. Il. 2 dargestellt, nimmt das Volk tber die Parteien Einfluss auf das staatliche Geschehen,

indem diese gemal Art. 21 Abs. 1 Satz 1 GG bei der politischen Willensbildung des Volkes mitwirken.
Aufbauend hierauf hat das Bundesverfassungsgericht folgende Funktionsbeschreibung fiir politische
Parteien entwickelt:

»Zwar haben sie kein Monopol, die Willensbildung des Volkes zu beeinflussen. Neben ihnen wirken
auch die einzelnen Birger sowie Verbande, Gruppen und Vereinigungen auf den Prozess der
Meinungs- und Willensbildung ein. Art. 21 GG rechtfertigt allerdings die herausgehobene Stellung
der Parteien im Wahlrecht. Die Parteien sind indes nicht bloBe Wahlvorbereitungsorganisationen,
und nicht nur in dieser Funktion sind sie fir die demokratische Ordnung unerldsslich. Sie sind
vornehmlich berufen, die Blrger freiwillig zu politischen Handlungseinheiten mit dem Ziel der
Beteiligung an der Willensbildung in den Staatsorganen organisatorisch zusammenzuschliefen und
ihnen so einen wirksamen Einfluss auf das staatliche Geschehen zu erméglichen. Den Parteien obliegt
es, politische Ziele zu formulieren und diese den Biirgern zu vermitteln sowie daran mitzuwirken,
dass die Gesellschaft wie auch den einzelnen Biirger betreffende Probleme erkannt, benannt und
angemessenen Losungen zugefiihrt werden. Die fir den Prozess der politischen Willensbildung im
demokratischen Staat entscheidende Riickkopplung zwischen Staatsorganen und Volk ist auch Sache
der Parteien. Sie erschopft sich nicht in dem nur in Abstdnden wiederkehrenden Akt der Wahl des
Parlaments. Willensbildung des Volkes und Willensbildung in den Staatsorganen vollziehen sich in
vielfdltiger und tagtaglicher, von den Parteien mitgeformter Wechselwirkung. Politische Programme
und das Verhalten der Staatsorgane wirken auf die Willensbildung des Volkes ein und sind selbst
Gegenstand seiner Meinungsbildung. Der dargelegten Rolle der politischen Parteien im Prozess
demokratischer Willensbildung und staatlicher Entscheidungsfindung hat das Grundgesetz in Art. 21
Ausdruck verliehen. Um ihr gerecht zu werden, missen die Parteien zum einen eine stidndige
Wirksamkeit nach innen entfalten, indem sie ihre Mitglieder ansprechen und in die innerpolitische
Willensbildung einschalten. [...] Sie missen aber nicht minder auch nach aullen tatig werden, im
Wettbewerb mit anderen Parteien und sonstigen auf die Bildung der 6ffentlichen Meinung Einfluss
nehmenden Einrichtungen und Verbanden die Biirger von der Richtigkeit ihrer Politik zu Uberzeugen
versuchen. All dies hat, wie gezeigt, einen unmittelbaren Bezug zu den Wahlen der Parlamente des
Bundes und der Lander sowie der kommunalen Vertretungen.“*®®

Hieraus ergibt sich die zentrale Bedeutung der Parteien fir die Verwirklichung des
Demokratieprinzips, zumal die Freiheit der Parteien letztlich die Konsequenz der politischen Freiheit
der Burger ist.*®® Anders formuliert sind die Parteien eine der tragenden Saulen der Demokratie,
deren unverzichtbares Fundament die Parteienfreiheit in ihren verschiedenen Erscheinungsformen
ist. !

Durch gesetzliche Quotenregelungen, die den Parteien eine paritdtische Besetzung ihrer Listen
vorschreiben, wiirde folglich in einen wesentlichen Bestandteil des durch die Verfassung geschiitzten
Demokratieprinzips eingegriffen.**?

% BVerfGE 85, 264 (284 f.); 91, 262 (268 f.).

Klein in Maunz/Diirig, GG, 88. EL 2019, Art. 21 Rn. 255.

Vgl. Klein in Maunz/Diirig, GG, 88. EL 2019, Art. 21 Rn. 255; Ipsen in: Sachs, GG, 2018, Art. 21 Rn. 31.

Wissenschaftlicher Parlamentsdienst des Abgeordnetenhauses von Berlin, Gutachten vom 27.06.2018, S. 16.
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Dem ist das auf die faktische Gleichstellung von Frauen und Méannern gerichtete Staatsziel des Art. 3
Abs. 2 Satz 2 GG gegenliberzustellen.

Angesichts des Vorstehenden erscheint es fraglich, ob der Zweck einer Paritatsregelung, namlich die
gleichméRige Besetzung des Landtages mit Mannern und Frauen zu erreichen, derart gewichtig ist,
dass eine solche Gegentiberstellung zur Gleichwertigkeit der beiden betreffenden Verfassungsgiiter
fuhrt.*?

So wurde bereits dargestellt, dass das Fordergebot weder der Umsetzung des Demokratieprinzips

414

dienen dirfte™" noch erforderlich ist, um die Funktionsfahigkeit des Parlaments zu sichern.*

Daneben kénnen Parteien nicht Staatsorgane sein; als ,,Sprachrohr” des Volkes missen sie frei von

416

staatlichen Einfllissen sein.”™ Folglich verbietet sich ihre ,Einfligung in den Bereich der organisierten

Staatlichkeit“.””” Bei der Schaffung von Parititsregelungen wiirden sie somit quasi als Dritte

*8 Djes wiirde ihrer eigenen, durch das

herangezogen, um staatliche Aufgaben zu erfillen.
Bundesverfassungsgericht naher beschriebenen Funktion indes zuwiderlaufen. Anknilipfend daran
erscheint es zweifelhaft, dass ausgerechnet die Parteien einen schwerwiegenden Eingriff in ihre

Freiheit zugunsten der Verwirklichung des Férdergebotes hinzunehmen haben sollten.

Im Ergebnis der hier vorzunehmenden Abwigung diirfte daher Uberwiegendes dafiir sprechen, dass
der Auftrag des Staates zur Forderung der Gleichberechtigung hinsichtlich der Kandidatenaufstellung
hinter seine Zuriickhaltungspflicht bei der Willensbildung des Volkes zuriicktreten misste.**

Somit dilrfte auch an dieser Stelle festzustellen sein, dass eine Verpflichtung der Parteien zur
gleichméaRigen Besetzung ihrer Wahlliste mit Frauen und Mannern sich als unverhaltnismaRig
erweisen wirde.

cc) Abwagung mit Eingriffen in das Differenzierungsverbot

Bei der weiter zu prifenden Abwagung mit Eingriffen in das Diskriminierungsverbot des Art. 3 Abs. 3

Satz 1 GG ist die besondere Ausgangssituation zu bericksichtigen, denn hier steht sich das
Grundrecht auf Gleichberechtigung auf beiden Seiten gegeniliber: Einmal als Auspragung des
Gleichberechtigungsgebots, einmal als Differenzierungsverbot. Daneben steht das Verbot der
Differenzierung aufgrund des Geschlechts dem Staatsziel der Forderung aufgrund des Geschlechts
gegeniber. In der Folge scheidet im Rahmen der Abwagung ein Abstellen auf eine hohere Wertigkeit
oder die Beriihrung des Wesensgehaltes eines Grundrechtes von vornherein aus, sodass es auch
nicht weiter hilft, auf den engen Zusammenhang des Art. 3 Abs. 2 GG mit dem Grundsatz der

s Wissenschaftlicher Dienst des Thiiringer Landtags, Gutachterliche Stellungnahme vom 24.06.2019, Vorlage

6/5765, S. 64.

% Hierzu s. oben G. I. 3.

Hierzu s. oben G. Il. 4. d) aa).

Klein in Maunz/Diirig, GG, 88. EL 2019, Art. 21 Rn. 155 f.

Ebenda, Art. 21 Rn. 156 m. w. N.

Wissenschaftlicher Parlamentsdienst des Abgeordnetenhauses von Berlin, Gutachten vom 27.06.2018, S. 11.

Wissenschaftlicher Parlamentsdienst des Abgeordnetenhauses von Berlin, Gutachten vom 27.06.2018, S. 17.
76

415
416
417
418
419



Menschenwirde (Art. 1 Abs. 1 GG) zu verweisen oder schlicht eine Rechtfertigung durch das
Gleichberechtigungsgebot an sich anzunehmen.**

Im Ubrigen wiirde sich die Vorgabe einer parititischen Parteiliste im Ergebnis als durch das Gesetz

vorgegebene starre Geschlechterquote darstellen.**

Somit ist sie zugleich als verfassungsrechtliches
HochstmaR einer Regelung das maximal beeintrachtigende Mittel, denn sowohl fiir Frauen als auch
fir Manner entfiele die Halfte der moglichen Listenplatze, auf die sie sich ansonsten héatten
bewerben koénnen. Eine Paritdtsregelung wirde folglich eine Beeintrachtigung des

Differenzierungsverbots von erheblicher Schwere bedeuten.*?

Zu bericksichtigen ware weiterhin, dass der aktuell niedrige Frauenanteil im Parlament nicht dem
Durchschnitt der letzten Jahre entspricht: Seit den Landtagswahlen im Jahr 1994 betrug der Anteil an

Parlamentarierinnen auch ohne Parititsregelungen durchweg ca. 30 Prozent.*®

Angesichts dessen
kann nicht ohne weiteres davon ausgegangen werden, dass innerhalb der Parteien keine Bereitschaft
zur Nominierung von Frauen besteht. Umgekehrt lasst der Frauenanteil unter den
Landtagsabgeordneten in der Vergangenheit den Schluss zu, dass die real eintretende Beschneidung
der vorgefundenen Stellung der Manner durch eine halftige Quotierung tatsachlich geringer ausfiele.
Allerdings bleibt der Eingriff intensiv, denn angesichts der tatsdchlichen Gegebenheiten der letzten

Wahlperioden wiirde es um 20-28 Prozent der Parlamentssitze gehen.

Dies vorangestellt gilt — unterstellt, das Fordergebot ware als kollidierendes Verfassungsrecht
Uberhaupt dazu geeignet, starre Quotenregelungen zu rechtfertigen — grundsatzlich Folgendes: Je
weniger auf der einen Seite das zu fordernde Verfassungsgut in der Realitat zur Entfaltung gelangt,
umso gerechtfertigter ist ein Eingriff in das mit ihm kollidierende Verfassungsgut. In je geringerem
Malle also das Fordergebot zu Gunsten der Frauen tatsachlich erfillt wird, umso intensiver darf
nachteilsausgleichend in das Gleichheitsgrundrecht der Manner eingegriffen werden.***

Diesbeziiglich kommt als Ansatzpunkt lediglich die Chancengleichheit bei der Nominierung in
Betracht, die — wie ausgefiihrt — lediglich Parteimitglieder betreffen diirfte, wohl aber nicht am
Frauenanteil an der Landesbevdlkerung gemessen werden kdnnte.*”> Entspricht aber der Anteil
nominierter Frauen dem Verhaltnis der Frauen an der Gesamtmitgliederzahl der Parteien, dirfte fir
eine nachteilsausgleichende Regelung kein Bedarf bestehen. In der Folge diirfte ein Eingriff in das
Gleichheitsgrundrecht der médnnlichen Bewerber unverhéltnismaRig sein.

Daneben hat der Bayerische Verfassungsgerichtshof bei einem tatsdchlichen Frauenanteil im
bayerischen Landtag von rund 30 Prozent angenommen, die Entwicklung und die — maRgeblichen —
derzeitigen Zahlenverhaltnisse moégen gesellschaftspolitisch nicht befriedigend sein und béten Anlass
fir die Annahme, dass die gesellschaftlichen Verhaltnisse auch heute noch einer tatsachlich
gleichberechtigten Teilnahme von Frauen am politischen Geschehen in Form parlamentarischer

29 5 aber Laskowski, Gutachten zur verfassungsrechtlichen Zulassigkeit gesetzlicher Paritéregelungen fir die

Kommunal- und Landtagswahlen in Thiringen, S. 61.

*! Hierzu s. 0. unter G. II. 3. c.

Wissenschaftlicher Dienst des Thiiringer Landtags, Gutachterliche Stellungnahme vom 24.06.2019, Vorlage
6/5765, S. 67.

2 Hierzu s. oben C. I

Vgl. Parlamentarischer Beratungsdienst des Landtages Brandenburg, Geschlechterparitat bei
Landtagswahlen, Gutachten, 2018, S. 36 m. w. N.

*> Hierzu s. oben G. 1. 3 d) aa).
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Mitwirkung auf Landes- und kommunaler Ebene in gewissem Mal entgegenwirken. Die Zahlen und
der Verlauf sprachen aber deutlich gegen die These der Popularklage, dass die bisher bestehenden
gesetzlichen Bestimmungen zum Wahlvorschlagsrecht ohne paritatische Vorgaben eine
Uberkommene Rollenverteilung verfestigen und ,bestehende reale Ungleichheiten im Ergebnis
strukturell zementieren” wirden. Das Anliegen der Antragstellerinnen und Antragsteller ziele
letztlich auf die Beschleunigung eines als zu langsam erachteten Angleichungsprozesses ab, der
bereits ein nicht unbetrachtliches Niveau erreicht habe. Aus den Daten kdnne hingegen nicht der
Schluss gezogen werden, dass in dem betroffenen Bereich derzeit eine extreme tatsachliche
Ungleichheit von Mannern und Frauen bestehen wiirde, der dringend und zwingend durch den
Gesetzgeber entgegengewirkt werden misste und bei der auch kein milderes Mittel mehr zur
¢ Ahnlich stellt sich die
Situation in Sachsen-Anhalt dar. Mit Blick auf die Entwicklung der Zusammensetzung des Landtages

Verhinderung einer drohenden Verfestigung der Verhaltnisse denkbar ware.

aus Frauen und Mannern seit 1990 dirften Frauen unter den bestehenden rechtlichen
Voraussetzungen wohl keinem erkennbar gravierenden Nachteil ausgesetzt sein.

Ebenso dirfte die Herstellung von Geschlechterparitdt im Landtag wohl — wie dargestellt — jedenfalls
aus Demokratiegesichtspunkten nicht erforderlich sein. Insbesondere erscheint eine Rechtfertigung
des Eingriffs in das Differenzierungsgebot durch den Forderauftrag als problematisch, zumal die
angestrebte Erhohung des Frauenanteils im Parlament durch eine Paritdtsregelung nicht zwingend

sicher erreicht werden koénnte.*’

Daneben wire es jedenfalls angemessener, auf die vorgefundene
Ausgangslage nicht mit der Einflihrung eines paritatischen Wahlrechts, sondern mit offenen Listen zu
reagieren. Zwar wirde (auch) hiermit nicht zwingend Ergebnisgleichheit erreicht, es ware den
Wahlern aber besser als bislang moéglich, Geschlechterpraferenzen zu beriicksichtigen, was sowohl zu
einer Verbesserung der Chancengleichheit im Nominierungsverfahren als auch des Frauenanteils im
Parlaments selbst fihren konnte.*?

Auch an dieser Stelle dirfte eine mogliche Rechtfertigung des mit einer Paritatsregelung

verbundenen Eingriffs in das Differenzierungsverbot scheitern.

dd) kumulative Wirkung der Eingriffe

Ebenfalls zu berticksichtigen ist im Rahmen der Abwagung auch die Gesamtwirkung der festgestellten

Beeintrachtigungen von Verfassungsgitern. Dies gilt insbesondere fiir den Fall, dass man zu dem
Ergebnis gelangt, das Fordergebot des Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG wiege schwerer als die
Beeintrachtigungen der Wahlrechtsgrundsatze, der Parteienfreiheit und des
Diskriminierungsverbotes. Denn mehrere fiir sich betrachtet moglicherweise angemessene oder
zumutbare Eingriffe in grundrechtlich geschiitzte Bereiche kénnen in ihrer Gesamtwirkung zu einer
schwerwiegenden Beeintrachtigung fiihren, die das MalR der rechtsstaatlich hinnehmbaren

429

Eingriffsintensitdt Uberschreitet.”” Kumulativen oder ,additiven“ Grundrechtseingriffen wohnt ein

28 BayVerfGH, Entscheidung vom 26. Marz 2018 — Vf. 15-VII-16 —, Rn. 154,zit. n. juris.

Hierzu s. oben G. Il. 4. b); ebenso: Wissenschaftlicher Dienst des Thiiringer Landtags, Gutachterliche
Stellungnahme vom 24.06.2019, Vorlage 6/5765, S. 68.

% parlamentarischer Beratungsdienst des Landtages Brandenburg, Geschlechterparitdt bei Landtagswahlen,
Gutachten, 2018, S. 38.

2 BVerfGE 130, 372 (392).

427

78



spezifisches Gefihrdungspotential fir grundrechtlich geschiitzte Freiheiten inne.”*® Ob eine
Kumulation von Grundrechtseingriffen das Mal§ der rechtsstaatlich hinnehmbaren Eingriffsintensitat
noch wahrt, hangt von einer Abwagung aller Umstinde ab, in die auch gegenlaufige
Verfassungsbelange einzubeziehen sind.***

Eine gesetzliche Verpflichtung der Parteien zur paritatischen Aufstellung ihrer Wahllisten im Wege
einer Anderung des Landeswahlrechts wiirde zwar das Staatsziel der faktischen Gleichstellung
fordern. Sie wiirde allerdings auch in die Grundpfeiler der Demokratie eingreifen:

Die in Art. 38 Abs. 1 Satz 1 GG filir den Deutschen Bundestag und in Art. 28 Abs. 1 Satz 2 GG fir die
Volksvertretungen in den Landern, Kreisen und Gemeinden ausdriicklich festgelegten
Wahlrechtsgrundsatze stellen nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
grundlegende Anforderungen an demokratische Wahlen. lhnen kommt gleichermaBen die Funktion
zu, bei politischen Wahlen und Abstimmungen im Sinne von Art. 20 Abs. 2 Satz 2 GG das
demokratische Prinzip wirksam zur Geltung zu bringen. Allgemeinheit und Gleichheit sichern die vom

2 In diese Absicherung des

Demokratieprinzip vorausgesetzte Egalitit der Staatsbirger.®®
Demokratieprinzips wiirde eine Pflicht zur paritdtischen Aufstellung der Wahllisten allerdings
eingreifen, wobei der Zweck nicht ware, die einzelnen Wahlrechtsgrundsatze bestmoglich zu
verwirklichen oder sie in ein angemessenes Verhaltnis zu bringen, sondern die tatsachliche

Gleichstellung von Mannern und Frauen zu erreichen.

Daneben ware die Parteienfreiheit betroffen. Durch Art. 21 Abs. 1 GG werden die politischen
Parteien als fiir die politische Willensbildung des Volkes notwendig anerkannt, denn die fiir die
Demokratie existentielle Volkssouveranitat (Art. 20 Abs. 2 Satz 1 GG) und die Willensbildung des
Volkes in Gestalt von Wahlen und Abstimmungen (Art. 20 Abs. 2 Satz 2 GG) setzen die Existenz und
das Funktionieren politischer Parteien voraus.*** Die aus Biirgern bestehenden politischen Parteien
kénnen nur dann ihrem Zweck gerecht werden und funktionieren, wenn sie den Willen des Volkes
frei und gleich in die Parlamente tragen und so auf die staatliche Willensbildung Einfluss nehmen
kénnen (vgl. § 2 Abs. 1 Satz 1 PartG). In diesen Prozess griffe der Gesetzgeber allerdings ein, wenn er
den Parteien verpflichtende Vorgaben zur Ausgestaltung der Wahlvorbereitung macht: Die Auswahl
konkreter Kandidaten ist von besonderer Bedeutung fiir die Partei, denn der Wille des Volkes wird
gerade durch mandatierte Kandidaten in die Parlamente getragen. Mit dem Verfassungsgut der
Parteienfreiheit und -gleichheit wiirde folglich ebenfalls der Wesenskern des Demokratieprinzips
berihrt.

Wenn man also in Rechnung stellt, welchen fundamentalen Wert das Demokratieprinzip und seine
Absicherungen Uiber die Wahlrechtsgrundsatze und die politischen Parteien haben, und den Blick
darauf richtet, mit welcher Intensitit der Gesetzgeber mit einer Paritdtsvorgabe auf die
Zusammensetzung der Wahlvorschlage und damit letztlich der unmittelbar demokratisch
legitimierten Volksvertretungen Einfluss ndhme, erscheint der ,Preis” einer derartigen

0 Ependa.

Ebenda.
BVerfGE 99, 1 (13).
Ipsen in: Sachs, GG, 2018, Art. 21 Rn. 5 f.
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Strukturveranderung auch unter Beriicksichtigung des verfassungsrechtlich festgeschriebenen Ziels
faktischer Gleichberechtigung von Mannern und Frauen sehr hoch.**

Hinzu tritt, dass eine Regelung zur paritatischen Besetzung der Wahllisten eine Beeintrachtigung des
Differenzierungsverbots zur Folge héatte, die ihrerseits nach Art und Schwere von erheblichem
Gewicht ware.

Bei Betrachtung der kumulativen Grundrechtseingriffe, die eine gesetzliche Verpflichtung der
Parteien zur paritatischen Aufstellung der Listen mit sich brachte, spricht folglich sehr viel dafiir, dass
eine solche Verpflichtung nicht verhaltnismaRig ware.

Zusammenfassung:

Die mit einem Parititsgesetz verbundenen Eingriffe in die Wahlgrundsatze und in die
Parteienfreiheit sowie der VerstoBR gegen das Diskriminierungsverbot dirften
verfassungsrechtlich nicht gerechtfertigt sein.

» Eine Heranziehung des Demokratieprinzips (Art. 20 Abs. 1, 2 GG) diirfte ausscheiden:

e Das Demokratieprinzip setzt keine Individualreprasentation einzelner
Bevolkerungs- bzw. Interessengruppen voraus.

e Das freie Mandat verpflichtet jeden Abgeordneten, die Gesamtbelange zu
berilicksichtigen. Die Annahme, dass Fraueninteressen nur durch Frauen und
Mannerinteressen nur durch Manner vertreten werden konnen, dirfte dem
zuwider laufen.

e Art. 38 Verf LSA und Art. 37 Abs. 1 Verf LSA werfen die Frage auf, ob es fir
Sachsen-Anhalt ausreichend ware, wenn nur eine Spiegelung der mannlichen und
weiblichen Bevélkerungsanteile im Parlament gewahrleistet ware.

e Die Entstehungsgeschichte des Art. 38 Abs. 1 Satz 2 GG (freies Mandat) durfte
gegen eine Rechtfertigung tiber das Demokratieprinzip sprechen.

%50 Wissenschaftlicher Dienst des Schleswig-Holsteinischen Landtages, Stellungnahme: Paritatisches

Wabhlrecht, S. 38.
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» Auch Uber das Fordergebot des Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG dirften die Eingriffe nicht zu
rechtfertigen sein.

e Eine Heranziehung des Fordergebots im Anwendungsbereich des Grundsatzes
der Wahlgleichheit diirfte moglich sein, da nach der neueren Rechtsprechung des
BVerfG spezielle Gleichheitsgebote grundsatzlich nebeneinander zu prifen sind.

e Esist fraglich, ob eine MaBnahme im Sinne des Férdergebots auch dann zuldssig
ist, wenn sie ihrerseits entgegen Art. 3 Abs. 3 Satz 1 GG zur Diskriminierung des
anderen Geschlechts fuhrt. Dem kann mit jeweils iberzeugenden Argumenten
sowohl zugestimmt als auch entgegen getreten werden.

e Paritatsgesetze dirften im Ergebnis eine gleichmaRige Besetzung des Parlaments
mit Frauen und Mannern anstreben. Damit dirften sie auf direktem Wege
dasjenige gewahren, was durch die Er6ffnung von Chancengleichheit erst
ermoglicht werden soll. Eine solche MaRnahme diirfte vom Fordergebot nicht
umfasst sein.

» ERGEBNIS: Paritatsgesetze durften verfassungswidrig sein, da die mit ihnen verbundenen
Grundrechtseingriffe nicht gerechtfertigt sein dirften.

HILFSPRUFUNG

Gelangt man demgegenliber zu der Auffassung, dass das Fordergebot die Eingriffe in die
benannten Verfassungsgiter grundsatzlich rechtfertigen kann, diirfte Folgendes gelten:

e Es ist fraglich, ob die Voraussetzungen des Fordergebots (das Bestehen
ausgleichsbediirftiger faktischer Nachteile) gegeben sind. Insoweit ist zweifelhaft, ob
der Frauenanteil an der Gesamtbevodlkerung die mafigebliche BezugsgroRe fir die
Ermittlung eines Nachteils sein kann. Dagegen diirfte sprechen, dass es Frauen wie
Mannern gleichermalRen moglich ist, in eine Partei einzutreten, sodass eine etwaige
Benachteiligung sich erst innerhalb der Partei ergeben kann. Auch dirften Parteien
ihre Kandidaten Ublicherweise aus einem parteiinternen Bewerberpool rekrutieren.
Folglich spricht vieles daflir, dass maRgebliche Bezugsgrofle nur der Frauenanteil an
den Parteimitgliedern sein kann. Daneben kdnnen etwaige Berechnungen, aus denen
sich Differenzen zwischen dem Frauenanteil an der Gesamtbevolkerung oder in den
Parteien und dem Frauenanteil im Parlament bzw. in den Fraktionen ergeben,
allenfalls ein widerlegbares Indiz sein. Hinzu tritt, dass der Frauenanteil im Parlament
auch — jedenfalls zum Teil — auf das Verhalten der Wahlerinnen und Waihler
zuriickgehen dirfte. Deren Wahlentscheidung dirfte allerdings nicht als
ausgleichspflichtiger Nachteil zu bewerten sein.

e ERGEBNIS: Es wadre zu ermitteln, ob der Frauenteil an den Mitgliedern der
Landesparteien negativ vom Frauenanteil an den Landtagsabgeordneten abweicht.
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WEITERE HILFSPRUFUNG

Gelangt man demgegeniber zu der Auffassung, dass die maRgebliche BezugsgroRe zur Ermittlung
ausgleichspflichtiger Nachteile der Frauenanteil an der Gesamtbevolkerung ist, oder ergibt die
Gegenliberstellung, dass der Frauenanteil im Landtag negativ vom Frauenanteil in den Parteien
abweicht, durfte Folgendes gelten:

Paritatsgesetze bzw. Quotenregelungen dirften dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz nicht
genugen.

e Es ist zweifelhaft, ob ein Paritatsgesetz, mit dem nicht nur die Herstellung von
Chancengleichheit, sondern weitergehend die Herstellung von Ergebnisgleichheit
erreicht werden soll, einen legitimen Zweck verfolgt. Dies soll hier unterstellt
werden.

e Ein Paritatsgesetz diirfte eine geeignete FordermalRnahme sein.

e Es durfte auch erforderlich sein, da es die wirkungsvollste MaBnahme sein dirfte,
um eine gleichmaRige Verteilung der Abgeordnetenmandate auf Frauen und
Manner zu fordern.

e Ein Paritatsgesetz dirfte aber keine angemessene MaRnahme sein:

o Die Uberzeugenderen Argumente dirften dafiir sprechen, dass das
Fordergebot hinter den Wahlrechtsgrundsatzen zurlickstehen muss und
daher der mit einem Paritatsgesetz verbundene Eingriff in die
Wahlrechtsgrundsatze  unangemessen und nicht mit dem
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz zu vereinbaren ware.

o Daneben erscheint zweifelhaft, dass die Parteien einen schwerwiegenden
Eingriff in die Parteienfreiheit zugunsten des Fordergebots hinzunehmen
haben sollten. Die Uberzeugenderen Argumente diirften dafiir sprechen,
dass der mit einem Paritatsgesetz verbundene Eingriff in die
Parteienfreiheit unangemessen ware.

o Auch der VerstoR gegen das Diskriminierungsverbot diirfte sich als
unverhaltnismaRig im engeren Sinne erweisen.

o Die Gesamtwirkung der festgestellten Eingriffe in fundamentale
Verfassungsgliter dirfte ebenfalls zur Unangemessenheit von
Paritatsgesetzen fiihren.

e ERGEBNIS: Paritatsgesetze dirften verfassungswidrig sein, da die mit ihnen
verbundenen Grundrechtseingriffe unangemessen und somit unverhaltnismaRig
sein dirften.
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Ill. Thematik , drittes Geschlecht”: Beschluss des
Bundesverfassungsgerichts vom 10. Oktober 2017 -1
BVR 2019/16 —

Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts betreffend Personen, die sich dauerhaft weder dem

weiblichen noch dem méannlichen Geschlecht zuordnen lassen, wirkt sich auch auf die Schaffung von
Paritatsgesetzen aus. Voranzustellen ist, dass mit der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
eine Abkehr vom bindren Geschlechtersystem stattgefunden hat, die etwa das franzosische Recht

> und die in der Folge auch keine Beriicksichtigung im franzésischen Parité-Gesetz

nicht kennt
gefunden hat. Auch hat die rechtswissenschaftliche Befassung mit dem ,,dritten Geschlecht” gerade
erst begonnen. Daher sollen die nachfolgend dargestellten Punkte ohne Anspruch auf Vollstandigkeit
lediglich einen Uberblick (ber Frage- und Problemstellungen geben, die sich in diesem

Zusammenhang fiir wahlrechtliche Anderungen ergeben kénnten.

1. Entscheidungsinhalt
Der Erste Senat des Bundesverfassungsgerichts hatte sich in seinem Beschluss vom 10. Oktober 2017

— 1 BvR 2019/16 — mit den Regelungen des Personenstandsrechts zu befassen.

Die beschwerdefiihrende Person beantragte beim zustdndigen Standesamt die Berichtigung ihres
Geburtseintrags dahingehend, dass die bisherige Geschlechtsangabe , weiblich” gestrichen und die
Angabe ,inter/divers”, hilfsweise nur ,divers” eingetragen werden solle. Das Standesamt lehnte den
Antrag mit Hinweis darauf ab, dass nach deutschem Personenstandsrecht im Geburtenregister ein
Kind entweder dem weiblichen oder dem mannlichen Geschlecht zuzuordnen ist, oder — wenn dies
nicht moglich ist — das Geschlecht nicht eingetragen wird (§ 21 Abs. 1 Nr. 3, § 22 Abs. 3 PStG). Der
daraufhin beim zustdandigen Amtsgericht gestellte Berichtigungsantrag wurde zuriickgewiesen; die
hiergegen gerichtete Beschwerde blieb erfolglos. Mit ihrer Verfassungsbeschwerde riigte die
beschwerdefiihrende Person insbesondere eine Verletzung ihres allgemeinen Personlichkeitsrechts
(Art. 2 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 1 Abs. 1 GG) und eine Diskriminierung aufgrund des Geschlechts
(Art. 3 Abs. 3 Satz 1 GG).*®

Das Bundesverfassungsgericht befand die Verfassungsbeschwerde fiir begriindet und stellte im
Wesentlichen folgende Erwdgungen an:

Das allgemeine Personlichkeitsrecht schiitzt auch die geschlechtliche Identitat, die regelmaRig ein
konstituierender Aspekt der eigenen Personlichkeit ist. Der Zuordnung zu einem Geschlecht kommt
fir die individuelle Identitdt herausragende Bedeutung zu; sie nimmt typischerweise eine
Schllsselposition sowohl im Selbstverstandnis einer Person als auch dabei ein, wie die betroffene
Person von anderen wahrgenommen wird. Dabei ist auch die geschlechtliche Identitdat jener

43 Vgl. die Entscheidung des Cour de Cassation, arrét n° 531 du 4 mai 2017 (16-17.189).

¢ B\erfG: PM Nr. 95/2017.
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Personen geschiitzt, die weder dem mannlichen noch dem weiblichen Geschlecht zuzuordnen
sind.*”’

In dieses Recht wird nach geltendem Personenstandsrecht eingegriffen. Das Personenstandsrecht
verlangt einen Geschlechtseintrag, ermoglicht jedoch der beschwerdefiihrenden Person, die sich
selbst dauerhaft weder dem mannlichen noch dem weiblichen Geschlecht zuordnet, keinen Eintrag,
der ihrer Geschlechtsidentitat entsprache. Auch durch die Wahl der gesetzlichen Variante ,fehlende
Angabe” wiirde nicht abgebildet, dass die beschwerdefiihrende Person sich nicht als geschlechtslos
begreift und nach eigenem Empfinden ein Geschlecht jenseits von mannlich oder weiblich hat.
Hierdurch ist die selbstbestimmte Entwicklung und Wahrung der Personlichkeit spezifisch gefahrdet.
Der Personenstand ist keine Marginalie, sondern ist nach dem Gesetz die ,Stellung einer Person
innerhalb der Rechtsordnung”. Der Personenstand umschreibt in zentralen Punkten die rechtlich
relevante Identitdt einer Person. Das Verwehren der personenstandsrechtlichen Anerkennung der
geschlechtlichen Identitat gefdhrdet darum bereits fir sich genommen die selbstbestimmte
Entwicklung.**®

Der Grundrechtseingriff ist verfassungsrechtlich nicht gerechtfertigt. Das Grundgesetz gebietet nicht,
den Personenstand hinsichtlich des Geschlechts ausschlieRlich binar zu regeln. Es zwingt weder dazu,
das Geschlecht als Teil des Personenstandes zu normieren, noch steht es der
personenstandsrechtlichen Anerkennung einer weiteren geschlechtlichen Identitdt jenseits des
weiblichen und méannlichen Geschlechts entgegen.***

Dass im geltenden Personenstandsrecht keine Moglichkeit besteht, ein drittes Geschlecht positiv
eintragen zu lassen, lasst sich nicht mit Belangen Dritter rechtfertigen. Durch die bloBe Er6ffnung der
Moglichkeit eines weiteren Geschlechtseintrags wird niemand gezwungen, sich diesem weiteren
Geschlecht zuzuordnen. Allerdings missen in einem Regelungssystem, das Geschlechtsangaben
vorsieht, die derzeit bestehenden Moglichkeiten fiir Personen mit Varianten der
Geschlechtsentwicklung, sich als weiblich, madnnlich oder ohne Geschlechtseintrag registrieren zu
lassen, erhalten bleiben. Auch birokratischer und finanzieller Aufwand oder Ordnungsinteressen des
Staates vermogen die Verwehrung einer weiteren einheitlichen positiven Eintragungsmaoglichkeit
nicht zu rechtfertigen. Ein gewisser Mehraufwand ware hinzunehmen. Ein Anspruch auf
personenstandsrechtliche Eintragung beliebiger Identitatsmerkmale, die einen Bezug zum Geschlecht
haben, ergibt sich aus dem allgemeinen Personlichkeitsrecht hingegen nicht. Durch die Erméglichung
des positiven Eintrags eines weiteren Geschlechts unter einer einheitlichen dritten Bezeichnung
entstehen auch keine Zuordnungsprobleme, die sich nach geltendem Recht nicht ohnehin schon
stellen. Denn im Falle der Ermoglichung eines weiteren positiven Geschlechtseintrags sind die
gleichen Fragen zu klaren, die sich bei der nach derzeitiger Rechtslage moglichen Nichteintragung des
Geschlechts stellen.**

Dartiber hinaus verstéRt § 21 Abs. 1 Nr. 3 in Verbindung mit § 22 Abs. 3 PStG gegen Art. 3 Abs. 3 Satz
1 GG. Danach darf das Geschlecht grundséatzlich nicht als Anknipfungspunkt fir eine rechtliche
Ungleichbehandlung herangezogen werden. Dabei schiitzt Art. 3 Abs. 3 Satz 1 GG auch Menschen vor
Diskriminierungen, die sich nicht dem mannlichen oder weiblichen Geschlecht zuordnen. Denn

7 Ebenda

Ebenda.
Ebenda.
Ebenda.
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Zweck des Art. 3 Abs. 3 Satz 1 GG ist es, Angehorige strukturell diskriminierungsgefahrdeter Gruppen
vor Benachteiligung zu schiitzen. § 21 Abs. 1 Nr. 3 in Verbindung mit § 22 Abs. 3 PStG benachteiligt
aber Menschen, die nicht mannlichen oder weiblichen Geschlechts sind, wegen ihres Geschlechts,
weil diese im Gegensatz zu Mannern und Frauen nicht ihrem Geschlecht gemaR registriert werden
kénnen.**!

Die VerfassungsverstoRe fihren zur Feststellung der Unvereinbarkeit von § 21 Abs. 1 Nr. 3 in
Verbindung mit § 22 Abs. 3 PStG mit dem Grundgesetz, weil dem Gesetzgeber mehrere
Moglichkeiten zur Verfligung stehen, die VerfassungsverstéBe zu beseitigen. So koénnte der
Gesetzgeber auf einen personenstandsrechtlichen Geschlechtseintrag generell verzichten. Er kann
aber stattdessen auch fiir die betroffenen Personen die Méglichkeit schaffen, eine weitere positive
Bezeichnung eines Geschlechts zu wahlen, das nicht mannlich oder weiblich ist. Dabei ist der
Gesetzgeber nicht auf die Wahl einer der von der antragstellenden Person im fachgerichtlichen

Verfahren verfolgten Bezeichnungen beschrankt.**

2. Entscheidung des Gesetzgebers
Bundestag und Bundesrat entschieden sich in Umsetzung der Entscheidung des

Bundesverfassungsgerichts, unter Abkehr von dem bisher geltenden bindren Geschlechtersystem
eine dritte — und genau genommen auch eine vierte — Option in das Personenstandsgesetz
aufzunehmen. § 22 Abs. 3 PStG lautet nunmehr: ,Kann das Kind weder dem weiblichen noch dem
mannlichen Geschlecht zugeordnet werden, so kann der Personenstandsfall auch ohne eine solche
Angabe oder mit der Angabe ,divers" in das Geburtenregister eingetragen werden.” Daneben raumt
der neu geschaffene § 45b PStG alteren Betroffenen unter den dort genannten Voraussetzungen die
Moglichkeit ein, die im Kindesalter registrierte Geschlechtsangabe durch Erklarung gegeniiber dem
Standesamt dndern zu lassen. Mit der Erklarung kénnen auch neue Vornamen bestimmt werden.

3. Auswirkungen der Entscheidung des BVerfG fiir die Gestaltung von
Paritatsgesetzen

Personen, die sich dauerhaft weder dem weiblichen noch dem mannlichen Geschlecht zuordnen

lassen (,, drittes Geschlecht”), finden im Entwurf fir ein Paritdtsgesetz fir Sachsen-Anhalt ebenso wie

im neu geschaffenen Paritdtsgesetz des Landes Brandenburg insoweit Berlcksichtigung, als sie

443

entscheiden kénnen, ob sie auf der Frauen- oder der Mannerliste kandidieren.”™ In Thiringen

kénnen Personen, die im Personenstandsregister als ,divers” registriert sind, unabhangig von der

*! Ependa.

Ebenda.

§ 25 Abs. 3 und 8 BbgLWahlIG n. F.; Gesetzentwurf Fraktion DIE LINKE: Entwurf eines Gesetzes zur
Gewahrleistung einer paritatischen Zusammensetzung der Verfassungsorgane des Landes Sachsen-Anhalt mit
Frauen und Mannern (Parité-Gesetz Sachsen-Anhalt), LT-Drs. 7/3968, S. 4.
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Reihenfolge der Listenplatze kandidieren.*** Fraglich ist, ob mit solchen Modellen das
verfassungsrechtlich Gebotene in zureichender Weise umgesetzt wiirde.

a) Verfassungsrechtlich gebotene Beriicksichtigung

eines , dritten Geschlechts”

Es stellt sich bereits die Frage, ob die Berlicksichtigung des ,dritten Geschlechts” bei der

paritatischen Aufstellung von Kandidatenlisten fiir Landtags- und Kreiswahlen verfassungsrechtlich
Uberhaupt geboten ist. Dies ist zu bejahen.

Zwar ist es verfassungsrechtlich grundsatzlich unbedenklich, dem ,,dritten Geschlecht” angehérende
Personen bei MaRnahmen zur Frauenforderung zundchst unberiicksichtigt zu lassen. Das
Fordergebot des Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG stellt ausdriicklich auf das bindre Geschlechtermodell ab
(ebenso Art. 7 Abs. 2 und Art. 34 Verf LSA). Eine Pflicht zur Schaffung von Regelungen zur Férderung
oder zur Durchsetzung der Gleichberechtigung von Personen, die dem ,dritten Geschlecht”
angehoren, kann folglich auch unter Bericksichtigung der zitierten Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts nicht hergeleitet werden. Es gilt allein das Diskriminierungsverbot des
Art. 3 Abs. 3 Satz 1 GG. **

Entscheidend ist aber, dass die mit einem Paritdtsgesetz zu schaffenden gesetzlichen
Quotenvorgaben nicht geschlechtsneutral gehalten sein, sondern gerade auf die
Geschlechtszugehorigkeit abstellen sollen, indem hieran ankniipfend die Vergabe von Listenplatzen
bzw. die Kandidatur um Direktmandate fir Landes- und Kommunalwahlen geregelt wird. Wenn der
Gesetzgeber sich dazu entscheidet, das Wahlrecht zugunsten einer Paritdat dahingehend zu andern,
dass er an das Geschlecht anknipfende Bestimmungen aufnimmt, kommt dem Verbot der
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts (Art. 3 Abs. 3 Satz 1 GG) allerdings besondere Bedeutung

ZU.

Das Bundesverfassungsgericht fiihrt insoweit aus: ,An einer Registrierung des Geschlechts als
personenstandsrechtlichem Ordnungsmerkmal hat der Gesetzgeber trotz mehrfacher Reformen des
Personenstandsrechts festgehalten. Misst der Gesetzgeber dem Geschlecht so {ber das
Personenstandsrecht erhebliche Bedeutung fir die Beschreibung einer Person und ihrer
Rechtsstellung bei, hat die personenstandsrechtliche Anerkennung der konkreten
Geschlechtszugehorigkeit bereits fiir sich genommen eine Identitdt stiftende und ausdriickende
Wirkung, ohne dass es noch darauf ankdme, welche materiell-rechtlichen Konsequenzen der
Personenstandseintrag aullerhalb des Personenstandsrechts hat [..]. Findet unter diesen
Voraussetzungen die geschlechtliche Identitdt einer Person personenstandsrechtlich keine
Anerkennung, gefahrdet dies die selbstbestimmte Entwicklung und Wahrung der Personlichkeit
spezifisch.“**

% §29 Abs. 5 ThirLWG n. F.

Vgl. BVerfG, Beschluss vom 10. Oktober 2017 — 1 BvR 2019/16 —, BVerfGE 147, 1-31, Rn. 56 f. und 60, zit. n.
juris.
446 Ebenda, Rn. 47 m. w. N.

445

86



Freilich konnen diese flr das Personenstandsrecht entwickelten Grundsatze nicht ohne weiteres auf
das Landes- und Kommunalwahlrecht Gbertragen werden. Das Wahlvorschlagsrecht der Parteien hat
keine vergleichbar weitreichende Funktion: Wahrend der Personenstand Identitat stiftende und
ausdriickende Wirkung hat, die erhebliche Bedeutung fir die Beschreibung einer Person und ihrer
Rechtsstellung erlangt,*’ betrifft das Wahlvorschlagsrecht der Parteien die Wahlbarkeit der Person.
Eine Identitat stiftende und ausdriickende Wirkung ist hierin grundsatzlich nicht zu sehen.**®

Etwas anderes muss aber gelten, wenn gerade das Geschlecht liber die Wahlbarkeit der Person
entscheiden soll: Die Geschlechtszugehorigkeit steht dann im Fokus und die hieran ausgerichtete
Ausgestaltung der Wahlvorschlage durch die Parteien wird aller Wahrscheinlichkeit nach auch das
erhdhte Interesse der Offentlichkeit finden. Dies wiederum kann sich auf die Identitit und die
offentliche Anerkennung und Akzeptanz potentieller Kandidaten auswirken.**°

Die Wirkungen des Wahlvorschlagsrechts sind damit zweifellos noch immer deutlich unterhalb der
des Personenstandsrechts anzusiedeln. Macht allerdings der Gesetzgeber mit einem Parité-Gesetz
letztlich selbst das Wahlvorschlagsrecht zum Instrument einer geschlechterspezifischen Ausrichtung
des Wahlrechts, misst er dem Geschlecht auf diese Weise lber das Wahlvorschlagsrecht eine
»erhebliche Bedeutung fiir die Beschreibung einer Person und ihrer Rechtsstellung” im Sinne der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts bei.**°

Hinzu kommt, dass das Bundesverfassungsgericht in der zitierten Entscheidung seine Feststellung, es
liege ein VerstoR gegen das Diskriminierungsverbot des Art. 3 Abs. 3 Satz 1 GG vor, unter anderem
wie folgt begriindet: ,Zweck des Art. 3 Abs. 3 Satz 1 GG ist es, Angehorige strukturell
diskriminierungsgefdahrdeter Gruppen vor Benachteiligung zu schiitzen [...]. Die Vulnerabilitdt von
Menschen, deren geschlechtliche Identitdt weder Frau noch Mann ist, ist in einer Gberwiegend nach
bindrem Geschlechtsmuster agierenden Gesellschaft besonders hoch.“**

Angesichts all dessen begegnet ein Paritatsgesetz, das diese Rechtsprechung unberiicksichtigt |asst,
erheblichen verfassungsrechtlichen Bedenken.

b) Folgen einer verfassungsrechtlich gebotenen

Berlicksichtigung

Jedenfalls dann, wenn zwingende Vorgaben zur Geschlechterparitat geschaffen werden sollen, ist es

geboten, das ,dritte Geschlecht” durch geeignete Bestimmungen zu bericksichtigen. Es scheint
allerdings schwierig, Bestimmungen zu treffen, die die Interessen aller drei Geschlechter angemessen
beriicksichtigen. Fraglich ist in diesem Zusammenhang schon, welches Modell tatsachlich geeignet
ist.

447
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Ebenda, Rn. 45 und 47.

Vgl. Parlamentarischer Beratungsdienst des Landtages Brandenburg, Geschlechterparitat bei
Landtagswahlen, Gutachten, 2018, S. 66.

49 Vgl. Ebenda.

*%vgl. Ebenda, S. 67.

1 BVerfG, Beschluss vom 10. Oktober 2017 — 1 BvR 2019/16 -, Rn. 59 m . w. N., zit. n. juris
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Das Brandenburgische Landeswahlgesetz (BbgLWahlG) sieht in § 25 Abs. 3 nunmehr eine
Auswahlmoglichkeit fir Personen vor, die nicht dem weiblichen oder dem mannlichen Geschlecht
zugeordnet werden konnen. Sie diirfen wahlen, ob sie auf der ,Frauenliste” oder der ,Mannerliste”
kandidieren wollen.

Problematisch ist das Brandenburger Modell aber gerade dadurch, dass es Personen, die sich
dauerhaft weder dem weiblichen noch dem mannlichen Geschlecht zuordnen lassen, nur die
Auswahl zwischen einer Kandidatur auf der explizit fir Frauen oder auf der explizit flir Manner
ausgewiesenen Liste ermoglicht. In diesem Zusammenhang ist Folgendes zu berlicksichtigen:

» Personen, die sich selbst weder dem weiblichen noch dem méannlichen Geschlecht dauerhaft
zuordnen konnen, sind fiir eine Kandidatur gezwungen, sich aufgrund des Zwei-Listen-
Prinzips vortibergehend fiir die Zuordnung zu einem der beiden Geschlechter ,weiblich“ und
,mannlich” zu entscheiden. Da neben dieser Wahlmoglichkeit keine weitere Option fiir eine
Beriicksichtigung von Kandidaten des ,dritten Geschlechts” vorgesehen ist, wird die
Entscheidung fir eine geschlechtsgebundene Liste folglich zur Voraussetzung einer
Kandidatur. Sie ist quasi ,Zugangsvoraussetzung” fiir die eigene Wahlbarkeit. Dieser
Umstand diirfte einen Eingriff in das allgemeine Personlichkeitsrecht darstellen.**

> Gleiches gilt aufgrund der mit der Zuordnung der Person zu einer fiir Frauen oder flir Manner
reservierten Liste verbundenen Offentlichkeitswirkung: Der Kandidat muss auf diese Weise
seine geschlechtliche Identitat offenbaren oder — wenn er sich den bindren Geschlechtern
nicht zuordnen kann — eine unzutreffende Zuschreibung durch die Offentlichkeit in Kauf
nehmen. Auch auf diese Weise diirfte das Brandenburger Modell zu einem Eingriff in das
allgemeine Personlichkeitsrecht der Betroffenen fihren.

» Konnen bzw. mussen Personen des , dritten Geschlechts” sich frei fiir eine der beiden Listen
entscheiden, dirfte die Wahlrechtsgleichheit in Bezug auf samtliche anderen Bewerber
verletzt sein und ein Verstol} gegen das Verbot der Diskriminierung aufgrund des Geschlechts
gegeniber Frauen und Mannern vorliegen. Dies ergibt sich daraus, dass die betroffenen
Listenplatze dann fur Frauen bzw. Manner, fir die sie urspriinglich reserviert waren, nicht
mehr zur Verfligung stehen. Auch steht Personen des ,dritten Geschlechts” vor ihrer
Entscheidung die doppelte Anzahl an Listenplatzen zur Verfligung. Daher ist eine taktische
Entscheidung moglich: Personen des ,dritten Geschlechts” kdnnten sich theoretisch

diejenige Liste aussuchen, mit der ihnen ein Wahlerfolg wahrscheinlicher erscheint.**

» Der Umgang mit (Klein)Parteien, deren Mitglieder ausschlieRlich oder tiberwiegend Personen
des , dritten Geschlechts” sind, bleibt nach dem Brandenburger Modell faktisch ungeregelt.
Der eindeutige Wortlaut des neugefassten § 25 Abs. 3 und 8 BbgLWahlG ist einer Auslegung
nicht zuganglich; die Verpflichtung zur Aufstellung einer Frauen- und einer Mannerliste
dirfte die Mitglieder einer solchen Partei in ihrem allgemeinen Personlichkeitsrecht
verletzen und einen erheblichen, verfassungsrechtlich wohl nicht zu rechtfertigenden Eingriff
in die Tendenzfreiheit der Partei darstellen.

452 Vgl. auch Hobusch, Schriftliche Stellungnahme zum Entwurf eines Parité-Gesetzes fiir Sachsen-Anhalt,

14.08.2019, Vorlage 5 zur LT-Drs. 7/3968, S. 18.
35 auch: Morlok/Hobusch, DV 2019, S. 14(20).
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Der in das Thiringer Landeswahlgesetz (ThirLWG) neu eingefligte § 29 Abs. 5 sieht vor, dass
Personen, die im Personenstandsregister als ,divers” registriert sind, unabhangig von der
Reihenfolge der Listenplatze kandidieren kénnen. Die Probleme des Brandenburger Modells wirft
diese Regelung somit nicht auf. Allerdings begegnet § 29 Abs. 5 ThiirLWG mit Blick auf die nach der
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts neu gefassten Regelungen der §§ 22 Abs. 3, 45b PStG
aus anderen Griinden erheblichen rechtlichen Bedenken: Hiernach ist namlich die Eintragung als
,mannlich”, , weiblich” oder ,divers” in das Personenstandsregister nicht verpflichtend, sondern die
betroffene Person kann sich vielmehr auch gegen die Angabe einer Geschlechtsbezeichnung
entscheiden. Personen, fir die keine Geschlechtsangabe eingetragen ist, sind aber nach der
thiringischen Regelung von der Kandidatur generell ausgeschlossen und kénnen somit ihr passives
Wabhlrecht nicht ausiiben.**

4. Zwischenfazit

Das erst mit der zitierten Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts verbindlich anerkannte , dritte

Geschlecht” ist juristisches Neugebiet und infolge dessen in den Facetten seiner Bedeutung fiir die
juristische Praxis noch weitgehend unerforscht. Einen sicheren Weg, wie Paritatsbestimmungen
verfassungsrechtlich unbedenklich die Interessen aller Geschlechter wahren kénnen, gibt es folglich
ebenfalls noch nicht. Fest diirfte allerdings stehen, dass eine faktische Fortschreibung des binaren
Geschlechtersystems unter Einrdumung einer Wahlmoglichkeit fiir Personen des ,dritten
Geschlechts” nicht nur zu kurz griffe, sondern aller Voraussicht nach auch verfassungswidrig ware.

Insoweit diirfte das Thiringer Modell gegenliber dem Brandenburger Modell vorzugswiirdig sein, ist
aber — wie dargestellt — ebenfalls keine Ideallésung. Durch das Abstellen auf die Eintragung im
Personenstandsregister ist zwar gewahrleistet, dass die formalen Voraussetzungen fir die
Aufstellung der Landesliste einer Partei nicht umgangen werden kdnnen. Andererseits muss das
Personenstandsregister — wie § 45b PStG zeigt — nicht den tatsachlichen Gegebenheiten entsprechen,
sofern zwar eine entsprechende Erklarung gegeniiber dem Standesamt abgegeben worden ist, diese
aber noch nicht in das Personenstandsregister eingetragen wurde. Ungeachtet dessen ware, denkt
man das Thiringer Modell unabhangig von etwaigen Intentionen des Gesetzgebers weiter, nicht
auszuschlielRen, dass jeder Kandidat und jede Kandidatin auf Grundlage von § 29 Abs. 5 ThirLWG
verpflichtet werden kdnnte, einen aktuellen Auszug aus dem Personenstandsregister vorzulegen, um
Uberhaupt zur Wahl antreten zu kdnnen. Ob dies mit der Verfassung vereinbar ware, ist zweifelhaft.

Es bleibt somit fraglich, welche anderen Modelle denkbar sind, die nicht nur alle Geschlechter in
d.** Eins durfte

jedoch sicher sein: Die durch das Bundesverfassungsgericht festgestellte Rechtsposition von

verfassungsrechtlich zulassiger Weise berticksichtigen, sondern auch praktikabel sin

Personen des ,dritten Geschlechts” ldsst eine schlichte Ubernahme von Regelungen nach dem
Muster des franzosischen Parité-Gesetzes wohl nicht mehr zu.

% 50 auch: Hobusch, Schriftliche Stellungnahme zum Entwurf eines Parité-Gesetzes fiir Sachsen-Anhalt,

14.08.2019, Vorlage 5 zur LT-Drs. 7/3968, S. 17.
43 Erwogen konnte etwa die Platzvergabe im Wege des Losverfahrens, nachdem die Kandidaten bestimmt
worden sind. Dies soll an dieser Stelle indes nicht weiter vertieft werden.
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Zusammenfassung:

Vor dem Hintergrund der Entscheidung des BVerfG vom 10. Oktober 2017 (1 BvR 2019/16) ist das
,dritte Geschlecht” bei einer paritatischen Ausgestaltung des Wahlrechts zwingend zu
berilicksichtigen. Die Regelungen der Paritatsgesetze in Brandenburg und Thiringen sind mit Blick
auf diese Entscheidung des BVerfG verfassungsrechtlich bedenklich:

» In Brandenburg missen sich Personen, die sich weder dem weiblichen noch dem
mannlichen Geschlecht zugehorig fuhlen, faktisch fiir die Zuordnung zu einem dieser
beiden Geschlechter entscheiden, um wahlbar zu sein. Daneben diirfte die Méglichkeit flr
Personen des ,dritten Geschlechts”, sich fur eine der beiden Listen zu entscheiden, eine
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts darstellen.

» In Thiringen durfte das Paritatsgesetz aufgrund seiner Formulierung solche Personen von
einer Kandidatur ausschlieBen, fiir die im Personenstandsregister keine Geschlechtsangabe
eingetragen ist, denn das Thiringer Landeswahlgesetz in seiner neuen Fassung sieht eine
Besetzung der Listen nur mit Frauen, Mannern und als , divers” registrierten Personen vor.

IV. Losung fiir Direktmandate: Reduzierung und Duo

Die gesetzliche Einflihrung starrer Quotenregelungen scheitert im Ausgangspunkt dort, wo es um die

Direktmandate geht. Eine paritatische Aufstellung von Kandidaten in den Wahlkreisen ist nach
geltendem Landes- und Kommunalwahlrecht aufgrund der vorgesehenen Einzelkandidaturen nicht
moglich.

Daher wird vermehrt vorgeschlagen, die Zahl der Wahlkreise — nach franzésischem Vorbild — zu
halbieren und statt eines Einzelkandidaten jeweils ein Kandidatenduo bestehend aus einer Frau und
einem Mann aufzustellen.**®

Durch ein solches Modell waren allerdings Freiheit, Gleichheit und Unmittelbarkeit der Wahl genauso
beeintrachtigt wie die Chancengleichheit der Parteien:

Die Freiheit der Wahl ist in mehrerlei Hinsicht betroffen. Zum einen wird dem Wahler die Moglichkeit
genommen, sich gegen einen im Tandem antretenden, ihm allerdings unliebsamen Kandidaten zu
entscheiden, wenn er nicht automatisch auch auf die Wahl des anderen Kandidaten verzichtet.
Kurzum ist der Wahler gezwungen, seine Stimme auch einem ihm ungeeignet erscheinenden
Bewerber bzw. einer ihm ungeeignet erscheinenden Bewerberin zu geben, sofern er den mit ihm
bzw. ihr gemeinsam antretenden anderen Teil des Tandems wahlen mochte. Daneben ist die passive
Wahlfreiheit fir Kandidatinnen und Kandidaten dahingehend eingeschrankt, dass sie nur noch zu
zweit antreten konnen: Um Uberhaupt als Parteikandidat wahlbar zu sein, sind sie darauf
angewiesen, eine Person des anderen Geschlechts zur gemeinsamen Kandidatur zu finden,

457

unabhangig davon, ob diese Person die Wahlchancen steigern oder schmalern kann.™’ Hierneben

6 50 auch fiir Sachsen-Anhalt: Gesetzentwurf Fraktion DIE LINKE, LT-Drs. 7/3968, dort § 14 Abs. 5 LWahlIG-E.

Hobusch, Schriftliche Stellungnahme zum Entwurf eines Parité-Gesetzes fiir Sachsen-Anhalt, 14.08.2019,
Vorlage 5 zur LT-Drs. 7/3968, S. 7.
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kann die parteiinterne Aufstellungsversammlung nicht mehr frei Uber die geschlechtliche
Zusammensetzung des Tandems entscheiden.**®

Die Gleichheit der Wahl ist in Form der Erfolgsgleichheit der Stimmen betroffen. Da hierzu gleiche
Erwagungen anzustellen sind wie im Zusammenhang mit den Listenquotierungen,®® wird auf die
Ausfiihrungen unter G. I. 1. b) Bezug genommen.

Die Unmittelbarkeit der Wahl wird durch die zwingende Verknlpfung der Wahl einer Frau mit der
eines Mannes eingeschrankt.* Dies gilt insbesondere dann, wenn der Wahler faktisch einen der
beiden Kandidaten Gberhaupt nicht wahlen will, seine Wahl aber gezwungenermalien in Kauf nimmt,
um den anderen Kandidaten wahlen zu kodnnen. Sein eigentlicher Wille kommt dann im
Wahlergebnis nicht mehr zum Ausdruck.

Die Chancengleichheit der Parteien ist insoweit betroffen, als die Aufstellung eines aus einer Frau
und einem Mann bestehenden Kandidatenduos fir kleinere und homogen strukturierte Parteien
besonders schwierig sein kann. Beeintrachtigt werden insbesondere solche Parteien, die auf
Grundlage ihrer Satzung im Schwerpunkt die Interessen eines Geschlechts vertreten wollen, sodass
ihre Mitglieder auch nur oder tiberwiegend Personen dieses Geschlechts sind.*®

Dass diese Beeintrachtigungen der Wahlrechtsgrundsatze und der Chancengleichheit der Parteien
verfassungsrechtlich gerechtfertigt sein konnten, ist nicht erkennbar. Insoweit gelten hier die
gleichen Erwagungen wie zur Rechtfertigung der durch eine Listenquotierung verursachen
Beeintrachtigungen von Verfassungsrecht.

Daneben dirfte bei einer solchen ,, Tandemldsung” praktisch Folgendes zu beriicksichtigen sein: Eine
Reduzierung der Wabhlreise fiihrt zu einer vergréRerten Flache der neu zugeschnittenen Wahlkreise.
Wahlkreiszuschnitte sind allerdings seit jeher duRerst umstritten, da von der Zuordnung einzelner
Gebiete abhdangen kann, welche voraussichtliche politische Mehrheit sich bei einer Wahl ergibt. Eine
derartige — wenngleich unbericksichtigte — Einflussnahme auf Wahlergebnisse gilt es allerdings zu
vermeiden, sodass eine willklrliche Neuzuschneidung auch dann nicht in Betracht kommen kann,
wenn etwa die Zusammenlegung einzelner Wahlkreise aus organisatorischen Gesichtspunkten
besonders zweckmaRig erscheint.

V. Fazit: Kein Paritatsgesetz auf Landes- und

Kommunalebene ohne Verfassungsanderung auf

Bundesebene

8 Ehenda.

Vgl. Ebenda.
Ebenda, S. 8.
Ebenda, S. 8.
Hierzu s. oben G. II.
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Es diurfte zwar im Ausgangspunkt zutreffen, dass der Schaffung eines Paritdtsgesetzes fiir Sachsen-
Anhalt Art. 34 Verf LSA fiir sich betrachtet nicht entgegenstiinde.*® Allerdings darf nicht auRer Acht
bleiben, dass die Landesverfassung mit Blick auf die hier in Rede stehenden Verfassungsgiiter
Regelungen enthalt, die im Wesentlichen mit der Bundesverfassung gleichlaufend sind, da die
Landesverfassung dem Homogenitatsprinzip des Art. 28 Abs. 1 GG geniigen muss. Angesichts dessen
ist ein Paritatsgesetz auf Landesebene auch am MaRstab des Grundgesetzes zu messen.

Die vorstehenden Ausflihrungen zeigen daneben, dass Paritdtsgesetze letztlich auf eine
Ergebnisgleichheit zielen dirften, die erhebliche, wohl nicht durch das Fordergebot zu
rechtfertigende Eingriffe in Grundrechte und wesentliche, durch das Grundgesetz geschiitzte
Verfassungsglter mit sich brachten.

Dies vorangestellt spricht vieles daflr, dass einem Paritdtsgesetz auf Landesebene zunachst eine
Anderung des Grundgesetzes vorausgehen miisste. Diese Schlussfolgerung diirfte durch eine
Betrachtung der zeitlichen Abfolge der Gesetzgebungsverfahren in EU-Landern, in denen paritatische
Wabhlgesetze bereits existieren, gestiitzt werden:***

> Art. 11bis der belgischen Verfassung schreibt unter anderem fest, dass das Gesetz Frauen
und Mannern die gleiche Ausilibung ihrer Rechte und Freiheiten gewahrleisten muss und
insbesondere ihren gleichen Zugang zu durch Wahl vergebenen Mandaten und 6ffentlichen
Mandaten fordert. Bereits seit 1994 hatte es in Belgien gesetzliche Geschlechterquoten
gegeben, diese sahen indes keine gleiche Anzahl von Mannern und Frauen vor und wurden

465

daher stark kritisiert.”™ Die Paritdtsklausel wurde daher im Jahr 2002 in die Verfassung

aufgenommen, um eine Rechtsgrundlage fir die geforderten paritatischen

% Diese wurden fir die subnationale Ebene im Jahr 2006

Geschlechterquoten zu schaffen.
mit dem Kommunalwahlgesetz und fiir die nationale Ebene mit dem Wahlgesetz im Jahr

2007 eingefihrt.

» Auch in Frankreich wurde vor Erlass des Parité-Gesetzes die Verfassung im Jahr 1999
geandert. Artikel 3 der Verfassung wurde wie folgt ergédnzt: ,,Das Gesetz férdert den gleichen
Zugang von Frauen und Mannern zu den Wahlmandaten und auf Wahl beruhenden Amtern.”
Erst nachdem so etwaige verfassungsrechtliche Hiirden mit der Verfassungsdnderung
beseitigt waren, wurde das ,Gesetz Uber den gleichen Zugang von Frauen und Mannern zu
Wahlmandaten und auf Wahl beruhenden Amtern” geschaffen, das im Jahr 2001 in Kraft
trat.®’

> Die griechische Verfassung bestimmt in der Fassung von 2008 mit Artikel 116 Nr. 2, dass
positive MaBnahmen zur Férderung der Gleichstellung von Mannern und Frauen keine
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts darstellen und dass der Staat MaRnahmen zur
Beseitigung bestehender Benachteiligungen von Frauen trifft. Im Jahr 2010 verabschiedete

%3 50 wohl von Achenbach, Schriftliche Stellungnahme zum Entwurf eines Parité-Gesetzes fir Sachsen-Anhalt,

12.08.2019, Vorlage 2 zur LT-Drs. 7/3968, S. 5.

%% Die nachfolgende Darstellung ist rein beispielhaft und stellt keine vollstandige Auflistung der EU-Staaten mit
Paritatsgesetzen dar.

465 Meier, Fact Sheet on Belgium, 2014; IDEA, Gender Quotas Database, Belgium, letztes Update: 20.12.2019.
Meier, Fact Sheet on Belgium, 2014.

Naher hierzu mit weiteren Nachweisen s. oben E. I. und II.
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der griechische Gesetzgeber paritatische Regelungen fiir das Kommunalwahlrecht, im Jahr
2012 fiihrte er die Quote auch auf nationaler Ebene ein.**®

Artikel 33 der polnischen Verfassung von 1997 garantiert Mann und Frau gleiche Rechte in
der Familie und im politischen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Leben. Daneben regelt
er, dass Frau und Mann unter anderem das gleiche Recht auf Ausiibung der Amter, Erfiillung
von Funktionen und Erhalt 6ffentlicher Wirden und Auszeichnungen haben. Mit dem
Wahlgesetz von 2011 folgte die Einflihrung von Quotenregelungen fiir alle Wahlen,
einschlieBlich Parlamentswahlen (mit Ausnahme des Senats), Wahlen zum Européischen

Parlament und Kommunalwahlen.*®®

Der portugiesische Verfassungsgeber nahm 1997 in Art. 109 der Verfassung den Zusatz auf,
dass das Gesetz die Gleichheit in der Ausibung der staatsbirgerlichen und politischen
Rechte und die Gleichbehandlung der Geschlechter im Zusammenhang mit dem Zugang zu
offentlichen Funktionen gewadhrleistet. Im Jahr 2006 wurde das Paritdtsgesetz

verabschiedet.*”°

GemaR dem im Jahr 2004 entsprechend gednderten Art. 43 der Verfassung in Slowenien
sieht das Gesetz dort Mallnahmen vor, um die Chancengleichheit von Mannern und Frauen
bei den Wahlen zu staatlichen Beh6rden und Kommunalbehérden zu fordern. Mit dem
Kommunalwahlgesetz schuf der slowenische Gesetzgeber im Jahr 2005 Quotenregelungen
fur die subnationale Ebene. Im Jahr 2006 folgte mit dem Gesetz (iber die Wahlen zur
Nationalversammlung eine Quotenregelung fiir die nationale Ebene. *’*

Artikel 23 Abs. 2 der spanischen Verfassung von 1978 garantiert den Biirgerinnen und
Biirgern das Recht auf Zugang zu offentlichen Funktionen und Amtern unter den
Bedingungen der Gleichheit und gemalR den gesetzlichen Bestimmungen. Das 2005 im
Baskenland verabschiedete Gleichstellungsgesetz verpflichtet die Regierung, bei der
Zusammensetzung des Kabinetts eine 40-prozentige Quote fiir beide Geschlechter
einzuhalten. In den Wahllisten der Parteien missen Frauen mindestens 50 Prozent aller
Kandidaten ausmachen. Fiir ganz Spanien adnderte das im Marz 2007 verabschiedete
Gleichstellungsgesetz das Wahlgesetz und flhrte flr die Wahlen auf allen Ebenen das Prinzip
der ausgewogenen Prisenz weiblicher und ménnlicher Kandidaten ein.*”

Es ist anzunehmen, dass eine Anderung des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland die

der Schaffung eines Paritatsgesetzes auf Landes- und Kommunalebene gegenwartig wohl

entgegenstehenden Hiirden beseitigen wirde.

Wie sich eine etwaige Verfassungsianderung auf Bundesebene konkret auswirken wirde, kann

allerdings vorab nicht beurteilt werden.
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IDEA, Gender Quotas Database, Greece, letztes Update: 20.12.2019.
Ebenda, Poland, letztes Update: 20.12.2019.

Ebenda, Portugal, letztes Update: 20.12.2019.

Ebenda, Slovenia, letztes Update: 26.11.2019.

Ebenda, Spain, letztes Update: 20.12.2019.
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VI. Problemaufriss: VerstoR gegen die

Verfassungsidentitat?

Dies fuhrt zu der Folgefrage, ob eine solche Verfassungsanderung moglich ware. Diskussionswirdig

erscheint insoweit, ob Verfassungsanderungen auf Bundes- und Landesebene, die eine Verpflichtung
der Parteien zur paritatischen Aufstellung von Wahllisten erméglichen sollen, der Ewigkeitsgarantie
des Art. 79 Abs. 3 GG bzw. Art. 78 Abs. 3 Verf LSA standhalten wiirden.

Art. 79 Abs. 3 GG bzw. Art. 78 Abs. 3 Verf LSA verbieten unter anderem Verfassungsianderungen,
durch die das Demokratieprinzip berihrt wiirde.

73 Die Mutter und Viter des

Grundgesetzes, dem die Landesverfassung nachempfunden ist, wollten jeder kiinftigen politischen
474

Das Demokratieprinzip ist nicht abwagungsfahig; es ist unantastbar.
Entwicklung eine unilibersteigbare Grenze setzen.”™ Damit unterliegt das Demokratieprinzip einem
absoluten Schutz, der einer Relativierung im Einzelfall nicht zugénglich ist:*’”> Die Verletzung der in
Art. 79 Abs. 3 GG festgelegten Verfassungsidentitit ist zugleich ein Ubergriff in die
verfassungsgebende Gewalt des Volkes. Die verfassungsgebende Gewalt hat insofern den Vertretern
und Organen des Volkes kein Mandat erteilt, Giber die Verfassungsidentitat zu verfugen.*’®

Inwieweit die Ewigkeitsgarantie einer Quotenregelung etwa nach dem Vorbild der Paritdtsgesetze in

Brandenburg und Thiiringen entgegensteht, ist noch weitgehend ungeklart.*”

Wie vorstehend bereits ausgefiihrt, sprechen unter Beriicksichtigung der bisherigen Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts sowie der verfassungsrechtlichen Literatur jedoch gewichtige
Anhaltspunkte dafiir, dass eine Verpflichtung der Parteien zur paritatischen Listenaufstellung mit
dem Demokratieprinzip unvereinbar ware. Es ist derzeit folglich nicht auszuschliefen, dass eine
Verfassungsanderung sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene an der Ewigkeitsgarantie
scheitern konnte. 78

VII. Kein VerstoR des geltenden Landeswahlrechts
gegen Art. 3 Abs. 2, 3 Satz 1 GG und Art. 34 Verf LSA

Das geltende Wahlrecht im Land Sachsen-Anhalt sieht weder fiir Landtagswahlen noch fir

Kommunalwahlen eine Geschlechterquote vor. Ein VerstoR gegen das in Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG, Art.
34 Verf LSA niedergelegte Fordergebot ist hierin allerdings nicht zu sehen, zumal ein Handlungsgebot

73 BVerfGE 89, 155 (182); 123, 267 (343).

BVerfGE 123, 267 (343).

7> Burmeister/Greve, ZG 2019, 154 (165).

Y78 BVerfGE 123, 267 (344).

7 Burmeister/Greve, ZG 2019, 154 (166).

% Dies bejahend: Burmeister/Greve, ZG 2019, 154 (164 f.); Jutzi, Schriftliche Stellungnahme zur Anhérung in
der Enquete-Kommission 16/2 am 10.02.2012, S. 12; wohl auch Sachs in: Sachs, GG, 2018, Art. 79 Rn. 65; a.
A.: Wissenschaftlicher Dienst des Deutschen Bundestages, der in seiner Ausarbeitung ,Moglichkeiten einer
paritatischen Besetzung des Bundestages mit beiden Geschlechtern“ vom 29.01.2008 ohne nahere Begriindung
noch davon ausgeht, dass ein VerstoR gegen die Ewigkeitsgarantie nicht gegeben wéare (WD 3 —008/08, S. 7), in
der Ausarbeitung ,Geschlechterparitat bei Wahlen auf Bundesebene nach brandenburgischem Vorbild“ vom
06.02.2019 allerdings schon vorsichtiger ausfiihrt, ein VerstofR gegen Art. 79 Abs. 3 GG werde ,,soweit
ersichtlich [...] derzeit jedenfalls nicht vertreten” (WD 3 — 3000 — 032/19, S. 4).
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nicht festgestellt werden kann. So wurde bereits aufgezeigt, dass die gesetzliche Einflihrung
paritatischer Quotenregelungen zu erheblichen Eingriffen in verfassungsrechtlich geschiitzte
Rechtsgtter fihren wiirde, die wohl nicht durch das Férdergebot gerechtfertigt werden kénnten.

Dessen ungeachtet verpflichten weder die Landesverfassung noch das Grundgesetz den Gesetzgeber
zum Erlass gesetzlicher Quotenregelungen.

Art. 34 Verf LSA verpflichtet das Land und die Kommunen, die tatsadchliche Gleichstellung von Frauen
und Mannern in allen Bereichen der Gesellschaft durch geeignete MaRnahmen zu fordern. Ein
ausdriicklicher, an den Landesgesetzgeber gerichteter, nach Inhalt und Umfang hinreichend

9 Dem Gesetzgeber ist

umgrenzter Gesetzgebungsauftrag lasst sich dem jedoch nicht entnehmen.
bei der Befolgung dieses Verfassungsauftrags ein weiter Gestaltungsspielraum eingerdaumt. Die Art

und Weise, wie der Staat seine Verpflichtung erfiillt, obliegt seiner Gestaltungsbefugnis.**°

Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG schreibt fest, dass der Staat die tatsachliche Durchsetzung der
Gleichberechtigung von Frauen und Mannern fordert und auf die Beseitigung bestehender Nachteile
hinwirkt. Ein bestimmtes Handeln des Gesetzgebers wird hiermit allerdings ebenfalls nicht
vorgegeben; dies ware einerseits mit dem Grundsatz der Gewaltenteilung unvereinbar und wirde
andererseits den notwendigen Gestaltungsspielraum des Normgebers unzulissig beschranken.

Auch soweit Art. 34 Verf LSA oder Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG subjektive Rechte enthnommen werden bzw.
dem Fordergebot Grundrechtscharakter zuerkannt wird, besteht Einigkeit dariiber, dass sich daraus
in aller Regel kein Anspruch auf eine bestimmte Fordermalnahme, sondern allenfalls auf ein
Uberhaupt zielgerichtetes Tatigwerden ableiten ldsst; die Entscheidung liber konkrete MalRnahmen,
ihre aktuelle Erforderlichkeit sowie ihre Geeignetheit im Einzelnen obliegt jedoch ausschlieBlich dem
Gesetzgeber.*®

Hierneben dirften die Regelungen des geltenden Landes- und Kommunalwahlrechts keinen Verstof3
gegen das Diskriminierungsverbot begriinden. Die Ursache der derzeitigen Unterreprdasentanz von
Frauen in politischen Amtern diirfte nicht in den geltenden Regelungen liegen, die einen Zugang von
Frauen weder erkennbar verhindern noch erkennbar erschweren.

H. Paritat ohne starre Quote — weitere Losungsansatze

Bisher wurde untersucht, inwieweit eine starre und verbindliche Quotenregelung mit der Verfassung

vereinbar ware. Gerade mit Blick auf die erheblichen verfassungsrechtlichen Bedenken, die eine
solche Regelung auf Landes- und Kommunalebene mit sich brachte, sind bereits mehrere alternative
Losungsvorschlage in die bundesweite Diskussion eingebracht worden. Die nachfolgenden
Ausfiihrungen enthalten eine Darstellung und kurze Untersuchung der Umsetzbarkeit dieser Ansatze,
ohne Anspruch auf Vollstandigkeit zu erheben. Daneben soll untersucht werden, welche
Malnahmen der Landesgesetzgeber, das Parlament und die Parteien bereits nach geltendem Recht
ergreifen konnten.

95 fir die Verfassungslage in Bayern BayVerfGH, Entscheidung vom 26. Marz 2018 — Vf. 15-VII-16 —, Rn. 124,

zit. n. juris.

8 BayVerfGH, Entscheidung vom 26. Marz 2018 — Vf. 15-VII-16 —, Rn. 127, zit. n. juris.
Ebenda, Rn. 122.

Ebenda, Rn. 128, m. w. N.
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l. Gesetzliche MaRnahmen

Ein GroRteil der diskutierten Vorschlige und Modelle sieht Anderungen des bestehenden

(Landes)Wahlrechts vor, die ohne Verfassungsanderungen zur Starkung einer politischen Teilhabe
von Frauen beitragen sollen, im Unterschied zu den vorangehend untersuchten Quotenregelungen
aber nicht zwingend zu Paritat fiihren. lhnen liegt die Annahme zugrunde, dass je nach Ausgestaltung
sowohl das Wahlsystem als auch der Wahlmodus zu einer Verbesserung der Chancengleichheit
zwischen den Geschlechtern beitragen kdnnen, ohne dass Ergebnisgleichheit forciert wird.

Eine entsprechende Gesetzesdnderung unterfiele auch der Gesetzgebungskompetenz der Lander.
Das Grundgesetz schreibt in Art. 38 Abs. 1 Satz 1 GG und Art. 28 Abs. 1 Satz 2 GG lediglich vor, nach
welchen Grundsitzen die Wahl durchzufiihren ist und lberldsst im Ubrigen die Ausgestaltung des
Wahlrechts dem Gesetzgeber (Art. 38 Abs. 3 GG). Diese ihm anvertraute Aufgabe erschopft sich nicht
in der Regelung technischer Einzelheiten, sondern erfordert schon im Hinblick auf die Auswahl des
Wahlsystems und dessen Durchfiihrung im Einzelnen vielfdltige Entscheidungen von grofRer

83 Es steht ihm also

Tragweite. Dem Gesetzgeber ist daher ein weiter Gestaltungsspielraum gewahrt.
frei, das Wahlsystem oder den Wahlmodus — wie einige der vorgeschlagenen Modelle dies vorsehen
— insgesamt hin zu einer verstarkten Personalisierung der Wahl zu verandern und den Wahlerinnen
und Wahlern so die Moglichkeit zu geben, die Zusammensetzung des Landesparlaments und
politischer Entscheidungsgremien liber eine gezielte Personenauswahl zu beeinflussen. Inwieweit die
einzelnen Vorschlage sich in Sachsen-Anhalt konkret und sinnvoll umsetzen lieRen, kann hier jedoch

nicht im Einzelnen untersucht werden.

1. Anderung des Stimmgebungsverfahrens: Begrenzt offene/ variable Listen

auf Landesebene
Die Wahlerschaft kann die Reihenfolge der Kandidatinnen und Kandidaten auf einer Wabhlliste bei

Landtagswahlen in Sachsen-Anhalt nicht beeinflussen, sondern die Stimme nur fiir die Liste
insgesamt abgeben. Dadurch richtet sich der Wahlerfolg der Kandidatinnen und Kandidaten nach
dem zuvor innerparteilich festgelegten Listenplatz. Vorgeschlagen wird daher, starre Listen durch
variable Listen zu ersetzen, wie dies bereits in einigen Kommunalwahlgesetzen festgelegt ist.”** Bei
variablen Listen ist es den Wahlerinnen und Wahlern moglich, mit ihrer Zweitstimme die Reihenfolge
der Listenplatze zu verandern und so die Erfolgsaussichten der Kandidatinnen und Kandidaten zu
beeinflussen.

Hierneben kénnten die Moglichkeiten des Kumulierens und Panaschierens auch auf Landesebene
eingefiihrt werden: Die Wahler kbnnten so bestimmte Kandidatinnen oder Kandidaten aus der Liste
,herausgreifen”. Der Mandatserfolg ware damit — wie schon bei den Kommunalwahlen — nicht mehr
(nur) an den Listenplatz gekniipft, sondern auch an die Anzahl der erhaltenen Stimmen.*®

*® BVerfGE 59, 119 (124).

Zypries/Holste, NJW 2008, 3400 (3403).
Ebenda.
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Von Vorteil ist es, dass neben Sachsen-Anhalt auch zahlreiche weitere Bundeslander in ihren
Kommunalwahlgesetzen bereits variable Listen bzw. die Moglichkeiten des Kumulierens und
Panaschierens vorsehen. In Bayern findet fiir die Wahlen zum Landtag bereits eine personalisierte
Verhdltniswahl mit offenen Listen statt und in Bremen und Hamburg werden die
*® Diese Art des Wahlens ist

folglich bereits in ausreichendem Male erprobt. Durchgreifende verfassungsrechtliche Bedenken

Blrgerschaftswahlen als Verhaltniswahl mit offenen Listen durchgefiihrt.

durften sich ebenfalls nicht ergeben.

Fraglich ist allerdings der Effekt auf die Reprdasentanz von Frauen im Landtag, denn wie die
tatsachlichen Gegebenheiten auf kommunaler Ebene zeigen, sind Frauen dort ebenfalls nicht
paritatisch, sondern vielmehr zu einem niedrigeren Anteil als Manner vertreten.

2. Vorbild des Hamburgischen Biirgerschaftswahlrechts

Ebenfalls vorgeschlagen wird der Wechsel zu Mehrmandatswahlkreisen nach dem Vorbild des
487

Hamburgischen Blirgerschaftswahlrechts.

88 gilt als kompliziert, ist allerdings auch eines der modernsten Landes-

Das Birgerschaftswahlrecht
und  Kommunalwahlsysteme.  Eingefiihrt  durch  Volksbegehren mit  anschlieBendem
Blrgerschaftsbeschluss sieht es nunmehr Verhaltniswahl mit offenen Wahlkreislisten (17
Mehrmandatswahlkreise, in denen jeweils drei bis finf Sitze von den Parteien errungen werden
kénnen) und offene Landeslisten vor. Jeder Wahler hat zehn Stimmen, von denen funf fir
Wabhlkreisstimmen auf Kandidaten im Wabhlkreis und finf als Landesstimmen fiir Kandidaten auf den
Landeslisten oder fiir Landeslisten in ihrer Gesamtheit vergeben werden kénnen. Die finf
Wahlkreisstimmen konnen alle auf einen Kandidaten oder in beliebiger Weise auf mehrere
Kandidaten auch verschiedener Parteien verteilt werden. Die finf Landesstimmen kdnnen die
Wahlerinnen und Wahler an die von den Parteien aufgestellten Personen, aber auch an die
Parteiliste selbst vergeben. Letzteres bedeutet, dass sie daflir votieren, die auf die Partei
entfallenden Mandate in der Reihenfolge zu vergeben, wie sie die Partei bei ihrer Kandidatenliste
aufgestellt hat. Die einer Partei zustehenden Wahlkreissitze (zu verteilen sind dabei 71 Sitze von
insgesamt 121 Sitzen) werden in den Wahlkreisen auf die Kreiswahlvorschlage der Parteien,
Wahlergruppen und Einzelbewerber verteilt (Verfahren nach Sainte-Lagué in den Wahlkreisen). Die
einer Partei zustehenden Wahlkreissitze werden an die Bewerber mit den meisten Stimmen der
jeweiligen Partei vergeben. Die Ubrigen Sitze (50 Sitze) werden (iber die Landesliste an diejenigen
Parteien und Wahlergruppen vergeben, die mindesten flinf Prozent der giiltigen Landesstimmen
erhalten haben.*®

a) Vor- und Nachteile

8 Zicht, Landtagswahlrecht, Ubersicht (iber die Wahlsysteme bei Landtagswahlen.

Zypries/Holste, NJW 2008, 3400 (3403).

Es wird hier nur in groben Ziigen und auf das fiir die Darstellung Wesentliche reduziert dargestellt.
S. zum Ganzen: Hamburgische Biirgerschaft: Neues Wahlrecht; Fehndrich/Zicht, Hamburg
Blirgerschaftswahl.
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Die Vorteile eines solchen Wahlrechts liegen auf der Hand: Wer ins Parlament einzieht, bestimmen
die Wahlerinnen und Wahler. Den Parteien ist der Einfluss auf die Sitzverteilung an einzelne
Personen so gut wie entzogen, denn die Wahlerinnen und Wahler konnen sich Uber die
Listenvorschlage der Parteien hinwegsetzen und einzelne Bewerber im Rang ,nach vorne schieben”.
Auf diese Weise konnen sie die Zusammensetzung des Parlaments auch im Hinblick auf die
Geschlechtszugehorigkeit der Abgeordneten bestimmen.

Nachteilig ist allerdings die hohe Komplexitdt des Verfahrens, die zu langwierigen Auszdhlungen
flhrt. Daneben wird auch ein Riickgang der Wahlbeteiligung seit 2011 mit dem neuen Wahlsystem in

4% Denkbar ist auch, dass ein

Verbindung gebracht. Kosten und Materialbedarfe sind enorm.
Wahlkampf sich von der Parteiebene 16st und vielmehr personenbezogen zwischen den einzelnen

Kandidaten stattfindet.

b) Kurze verfassungsrechtliche Wiirdigung

Mit Urteil vom 27. April 2007 (Az. 4/06) hat das Hamburgische Verfassungsgericht die Anderung des
Wahlrechts durch ein entsprechendes Anderungsgesetz fiir zulassig befunden.

Ein zentrales verfassungsrechtliches Problem kann sich im hamburgischen Wahlsystem allerdings
dadurch ergeben, dass bei der Zuteilung innerhalb der Landesliste die auf einen Kandidaten
abgegebenen Personenstimmen gerade verhindern, dass der Kandidat gewahlt wird, weil dadurch
das Verhiltnis von Listen- und Personenstimmen verindert wird.”* Das bedeutet, dass sich die
abgegebenen Wahlerstimmen gerade gegen den Wahlerwillen auswirken kdnnen. Dieser Effekt des
negativen Stimmgewichts ist nach der zum Bundeswahlgesetz ergangenen Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts mit den verfassungsrechtlichen Grundsatzen der Gleichheit und
Unmittelbarkeit der Wahl nicht zu vereinbaren.”® Inwieweit das hamburgische
Bilrgerschaftswahlrecht trotz des moglichen Effekts des negativen Stimmgewichts verfassungsgemafd
ist, ist bislang nicht abschlieBend geklart.

3. Wahlrechtsanderung nach dem Modell von Siitterlin-Waack

Nach dem Vorschlag der Justizministerin von Schleswig-Holstein Dr. Siitterlin-Waack soll eine

Anderung des derzeitigen Wahlrechts nur bei den Direktmandaten (Erststimme) ansetzen, nicht aber
bei den Landeslisten (Zweitstimme). Das bisherige Wahlsystem soll erhalten bleiben; eine
Reduzierung der Wahlkreise soll nicht erfolgen. Auch weiterhin soll pro Wahlkreis nur eine
Abgeordnete oder ein Abgeordneter gewahlt werden.

Allerdings sollen die Parteien kiinftig pro Wahlkreis zwei Kandidaten, ndamlich jeweils eine Frau und
einen Mann (,geschlechterverschiedene Doppelkandidatur”), aufstellen. Die Wahlerinnen und

490 Vgl. Pergande, Die Ticken des Wahlrechts, FAZ, Artikel vom 15.02.2015; Schneider, Vier Hefte, funf Kreuze,

zwanzig Stimmen, SZ, 20.02.2011.
491 Meyer, Kleine Korrekturen am Hamburger Wahlrecht, Hamburger Abendblatt, 14.04.2018.
2 BVerfGE 121, 266 (294 ff.); 131, 316 (334 ff).
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Wahler geben indes weiterhin nur eine Erststimme ab und kdénnen sich so entscheiden, ob sie die
Kandidatin oder den Kandidaten wahlen.**

a) Vor- und Nachteile

Gegenliber anderen Vorschlagen zeichnet der in Rede stehende Vorschlag sich durch zahlreiche

Vorteile aus: Es wird keine gesetzliche Quote festgelegt und somit auch keine Ergebnisgleichheit
erzwungen; trotzdem wird die Chancengleichheit der Geschlechter erhoht. Die Wahlmoglichkeiten
der Wahlerinnen und Wahler werden ausgeweitet und ihre Entscheidungsfreiheit wird somit erhoht.
Weder Manner noch Frauen werden aufgrund ihres Geschlechts diskriminiert, sondern gleichrangig
bericksichtigt. Trotzdem entscheidet im Ergebnis nicht der Gesetzgeber, sondern es entscheiden die
Wahlerinnen und Wahler (ber die Verteilung von Mandaten an weibliche und mannliche
Abgeordnete. Auch fir die Parteien bedeutet eine solche Wahlrechtsanderung keine Einschriankung
bei der Kandidatenauswahl. Vielmehr erhalten sie die Moglichkeit, durch die Benennung einer
zusatzlichen Kandidatin bzw. eines zusatzlichen Kandidaten ihre Chancen zu erhdhen. Die
unterliegende Kandidatin bzw. der unterliegende Kandidat muss auch nicht unberticksichtigt bleiben;
vielmehr kdnnen beide Kandidaten grundsatzlich im Wege einer Doppelkandidatur zugleich tber die
angeschlossene Landesliste antreten (§ 23 Abs. 4 LWG LSA).

Nachteilig ist demgegentiiber, dass der Vorschlag sich nicht zu einem Umgang mit Personen des
,dritten Geschlechts” verhalt. Daneben durfte klarzustellen sein, dass es sich bei den
Direktkandidaten um gleich ,geeignete” Kandidaten handeln muss. Anderenfalls kdnnten Parteien
dazu neigen, die Regelung durch Mandatierung einer offensichtlich chancenlosen Person neben der
eigentlich favorisierten Person zu umgehen.

b) Kurze verfassungsrechtliche Wiirdigung

Durch das Modell nach Sitterlin-Waack diirfte die passive Wahlfreiheit der Kandidaten betroffen

sein, weil die Kandidatur nicht jedem Kandidaten auf beiden Direktmandatsplatzen moglich ware.
Umgekehrt dirften die Chancen der Kandidaten hierdurch allerdings erhoht werden, weil
parteiintern Manner grundsatzlich nur noch mit Mannern und Frauen grundsatzlich nur noch mit
Frauen konkurrieren wirden. Die aktive Wabhlfreiheit dirfte nicht negativ betroffen sein; das
Wahlrecht der Wahler dirfte vielmehr noch , erweitert” werden, da sie sich nicht mehr nur fir eine
durch die jeweilige Partei aufgestellte Person, sondern zwischen zwei Kandidaten entscheiden
kdénnten.

Allerdings diirfte die Parteienfreiheit beeintrachtigt sein, weil den Parteien die Maoglichkeit
genommen wiirde zu entscheiden, welchen Kandidaten welchen Geschlechts sie fur die
Direktkandidatur nominieren und sie nunmehr gesetzlich zur Aufstellung von je einer Frau und einem
Mann verpflichtet wiirden. Dabei dirfte jedoch zu bericksichtigen sein, dass auf diese Weise jede
Partei statt eines nunmehr zwei aus ihrer Sicht vielversprechende Kandidaten aufstellen kdnnte. Die
Kandidaten diirften der Partei im Falle der Nichtwahl auch nicht verloren gehen, sondern kénnten —

3 Focus online, Justizministerin will bestehendes Wahlrecht andern, Video.
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wie ausgefiihrt — im Wege der Doppelkandidatur lber die Landesliste ein Abgeordnetenmandat
erhalten.

Problematisch erscheint die Verpflichtung zu einer Doppelkandidatur indes mit Blick auf solche
Parteien, die aufgrund ihrer Mitgliederstruktur bzw. ihrer politischen Ausrichtung nicht in der Lage
sind, Kandidaten beider Geschlechter aufzustellen. Daneben diirfte es — wie angemerkt — erforderlich
sein, auch eine Regelung hinsichtlich Personen des ,dritten Geschlechts” zu treffen, um dem
Diskriminierungsverbot zu entsprechen.

4. Wahlrechtsanderung nach dem Modell von Oppermann

Bundestagsvizeprasident Oppermann schlagt — bezogen auf den Bundestag — vor, die Zahl der

Wahlkreise von jetzt 299 auf kiinftig 120 zu reduzieren, dafiir aber in jedem Wahlkreis jeweils einen
Mann und eine Frau direkt wahlen zu lassen. In diesem Zusammenhang spricht er von einem ,, Quasi-
Drei-Stimmen-Wahlrecht”, da der Wahler sich fir eine Frau, einen Mann und eine Partei entscheiden

kénne.***

Besonders im Mittelpunkt steht dabei die erhebliche Reduzierung der Wahlkreise um etwa
60 Prozent, wobei die zunachst erfolgende Reduzierung von derzeit 299 auf 240 Wahlkreise der
Verkleinerung des Bundestages dienen und erst dann — zwecks Frauenférderung — eine weitere
Reduzierung auf 120 Wahlkreise stattfinden soll, um Doppelkandidaturen zu erméglichen.*®> Unklar

496

bleibt, ob Oppermann dem Wahler tatsachlich drei Stimmen zugestehen mochte™”, wobei die

Moglichkeit einer praktischen Umsetzung fraglich ist. Faktisch dirfte das so bezeichnete

Ill

,Oppermann-Modell“ allerdings der ,Tandem-Losung” des franzdsischen Rechts entsprechen. Da

hierzu bereits mehrfach ausgefiihrt wurde, wird an dieser Stelle auf weitere Darstellungen verzichtet.

5. Quotierung durch Ausgleich liber die Wahlliste

Ebenfalls vorgeschlagen wird, die Direktkandidaturen durch einen Ausgleich Gber die Wahlliste zu

quotieren. Hierzu werden die Zahl der Wahlkreise und die Direktwahlelemente nicht verdndert.
Allerdings soll die Reprasentanz eines Geschlechts bei den Direktmandaten so ausgeglichen werden,
dass bei der Verteilung von Mandaten lber die Wahlliste nur noch Personen des jeweils anderen
Geschlechts beriicksichtigt werden. So sollen etwa, wenn eine Partei insgesamt zehn Mandate
gewinnt, von denen flinf Uber Direktwahlkreise von Mannern gewonnen werden, nur noch
Kandidatinnen auf der Wahlliste ein Mandat erhalten.*”’

Dieses Modell begegnet verfassungsrechtlichen Bedenken, da eine entsprechende Regelung nicht
nur die Parteienfreiheit betrdfe, sondern auch in erheblichem MaRe in die Grundsatze der
Allgemeinheit, Freiheit und Gleichheit der Wahl eingriffe: Es hinge letztlich von der Verteilung der
Direktmandate ab, welche Kandidaten (iber die Wabhlliste noch beriicksichtigt werden konnen. Damit
ist die Liste jedoch dem Wahlereinfluss faktisch vollstandig entzogen. Ware sie offen, wirde die

94 Zeit Online, Der Bundestag muss kleiner und weiblicher werden, 16.01.2019.

Jungholt, Bundestag muss kleiner und weiblicher werden, Welt.de, 16.01.2019.
So wohl verstanden von Hesse, So konnte der Bundestag schrumpfen, Spiegel.de, Artikel vom 21.01.2019.
EAF Berlin, Wegweiser Paritat, 3. Auflage 2019, S. 19.
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Wahlerstimme nur gezahlt, sofern sie zufallig auf eine Person des berlicksichtigungsfahigen
Geschlechts entfallen ist. Ware sie geschlossen, ware fir den Wahler nicht vorhersehbar, welche
Kandidaten beriicksichtigt werden, weil die Listenplatze bei einer vom Geschlecht abhangigen
Auswahl nur bedingt relevant waren. In dhnlicher Weise waren die Parteien betroffen, die in der
Folge wohl gezwungen waren, ihre Spitzenkandidaten im Wege der Doppelkandidatur sowohl in den
Direktwahlkreisen als auch Uber die vorderen Listenpldatze antreten zu lassen, um eine
aussichtsreiche Mandatierung der aus ihrer Sicht am besten qualifizierten Personen sicherzustellen.

Im Ubrigen ergeben sich hier dieselben rechtlichen Fragen wie bei der Einfiihrung starrer Quoten
nach franzésischem Vorbild, sodass auf die obigen Ausfihrungen Bezug genommen wird.

6. Schaffung einer Soll-Vorschrift mit appellativem Charakter

Eine weitere Moglichkeit ist es, nach dem Vorbild des baden-wiirttembergischen

Kommunalwahlgesetzes, des hessischen Kommunalwahlgesetzes oder des rheinland-pfalzischen
Kommunalwahlgesetzes eine Soll-Vorschrift in das Kommunal- und bzw. oder Landeswahlgesetz
aufzunehmen, die an die Parteien appelliert, sich bei der Aufstellung ihrer Wahlvorschlage im
Regelfall an Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG zu orientieren. Formuliert werden kdnnte dabei eine
winschenswerte ZielgroRe fur den Frauenanteil auf der Wabhlliste.

a) Rechtmafigkeit von Soll-Regelungen: Vorteil

Soll-Vorschriften mit appellativem Charakter, wie sie etwa das Wahlrecht in Baden-Wiirttemberg

kennt, zeichnen sich durch ihre fehlende Verbindlichkeit und fehlende Sanktionsmaoglichkeiten im Fall
ihrer Nichtbefolgung aus. Aufgrund dieses nicht zwingenden Charakters greifen sie grundsatzlich
auch nicht bzw. nicht in verfassungsrechtlich relevanter Weise in die Wahlrechtsgrundsatze des Art.
38 Abs. 1 GG, die in Art. 21 Abs. 1 GG verankerte Parteienfreiheit oder in das Demokratieprinzip
gemal Art. 20 Abs. 2 GG ein.

Verfassungsrechtlich bedenklich erscheint mit Blick auf das Diskriminierungsverbot des Art. 3 Abs. 3
Satz 1 GG eine auf Frauen und Manner beschrinkte Soll-Vorschrift, die Personen des ,dritten
Geschlechts” unberiicksichtigt lasst, allerdings nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
vom 10. Oktober 2017*°® zum Personenstandsgesetz. Zwar fiihrt ein VerstoR gegen die Soll-Regelung
nicht automatisch zu Sanktionen bis hin zur Unzulassigkeit des Wahlvorschlages und den Parteien
bleibt im Rahmen einer Soll-Vorschrift bei der Aufstellung ihrer Wahllisten ausreichend Spielraum fur
die Berlcksichtigung aller drei Geschlechter. Allerdings kann auch eine Soll-Regelung bei
entsprechender Formulierung den Blick auf zwei Geschlechter verengen.

Sobald die Parteien fiir den Fall der Nichtbefolgung jedoch Nachteile zu befilirchten hatten, kénnte
Uberdies auch eine weiche Soll-Vorschrift derart Steuerungscharakter entfalten, dass die oben
genannten Verfassungsgiter wiederum betroffen sind. In so einem Fall stellen sich dhnliche
Probleme, wie mit den obigen Ausfiihrungen zur Verfassungskonformitdt von Quotenregelungen

498 BVerfG, Beschluss vom 10. Oktober 2017 — 1 BvR 2019/16 —, zit. n. juris.
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aufgezeigt. Fraglich ist, wann eine Partei mit derart lenkenden Nachteilen zu rechnen hatte und ob
etwa ein drohender Verlust des ffentlichen Ansehens hierfir bereits ausreichend ware.***

b) Gleichstellungspolitische Wirksamkeit: Nachteil

Die Wirksamkeit solcher unverbindlicher Empfehlungen wird als dullerst begrenzt eingeschatzt.

500

Laut Paritatsbericht der Landesregierung Rheinland-Pfalz ist der Frauenanteil in den kommunalen
Parlamenten nach Einfiihrung der Soll-Vorschrift bis 2014 um lediglich 1,4 Prozent gestiegen.*™ Auch
in Baden-Wirttemberg ist trotz der im Kommunalwahlgesetz verorteten Soll-Regelung kein
erheblicher Anstieg des Frauenanteils in kommunalen Entscheidungsgremien erkennbar. Bei den
Kommunalwahlen 2014 stieg der Frauenanteil in den Gemeinderaten um knapp 2 Prozent und in den

Kreistagen um knapp 3 Prozent.*”

7. Motivation der Wahler

Zu denken ist auch daran, die Wahlerinnen und Wahler fiir die Thematik zu sensibilisieren. Dies

konnte etwa durch Malnahmen wie Kampagnen erfolgen. Fraglich ist allerdings, inwieweit eine
Kampagne verfassungsrechtlich unbedenklich ist, wenn sie in besonders engem Zusammenhang mit
dem Wahlvorgang an sich steht, also praktisch im Wahlraum stattfindet.

Zu betrachten ist in diesem Zusammenhang ein VorstoR des Bundeslandes Rheinland-Pfalz, mit dem
die Wahlerinnen und Wahler quasi noch in der Wahlkabine sensibilisiert bzw. motiviert werden
sollten:

In seiner 49. Sitzung am 25. April 2013 verabschiedete der Landtag Rheinland-Pfalz in zweiter Lesung
ein Landesgesetz zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes, mit dem Parititsbestimmungen im
Kommunalwahlrecht eingefiihrt wurden. Unter anderem beinhaltete dies eine Regelung uber
Angaben zur Geschlechterparitat und den Aufdruck ,Manner und Frauen sind gleichberechtigt” auf
den Stimmzetteln fir die Kommunalwahl. Daneben sollten der tatsdchliche Geschlechteranteil in den
kommunalen Vertretungskorperschaften, wie er sich zwei Monate vor der Wahl darstellt, sowie der
Geschlechteranteil des Wahlvorschlages auf den Stimmzetteln abgedruckt werden.*®

Die entsprechenden Regelungen zur Anderung des Landeskommunalwahlgesetzes waren
Gegenstand mehrerer Verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz, der sie
unmittelbar vor den anstehenden Kommunalwahlen wegen nicht gerechtfertigten VerstolRes gegen

504

den Grundsatz der Wahlfreiheit aufler Kraft setzte. Folglich durften die neu gestalteten

Stimmzettel nicht eingesetzt werden. Seine Entscheidung im Eilverfahren bestatigte der

499 Dagegen spricht, dass dann wohl auch weiche und rein appellative Soll-Vorschriften regelhaft

verfassungsrechtlichen Bedenken begegnen missten.

>% FAF Berlin, Wegweiser Paritt, 3. Auflage 2019, S. 21.

LT-Drs. 16/5288, S. 3 f.

Ebenda.

LT-Drs. 16/2271 und Plenarprotokoll 16/49, S. 2988 ff.

VerfGH Rheinland-Pfalz, Beschluss vom 04. April 2014 — VGH A 15/14 —, zit. n. juris.
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Verfassungsgerichtshof im Hauptsacheverfahren.’® Zur Begriindung fihrte er in seinem Beschluss
vom 13. Juni 2014 im Wesentlichen aus:

Einschrankungen der Wahlfreiheit durch eine Gestaltung des Stimmzettels aus wahlrechtsbezogenen
formalen, den Inhalt der Wahlentscheidung nicht berliihrenden Griinden kénnten gerechtfertigt sein,
wenn sie das zur Ordnung des Wahlverfahrens notwendige Mal} nicht (iberschreiten. Staatliche
Einwirkungen auf den Inhalt des Wahlerwillens im Zeitpunkt der Stimmabgabe durch eine Gestaltung
des Stimmzettels seien dagegen unzulassig. Das gelte selbst dann, wenn sie die Verwirklichung
materieller Verfassungsauftrage fordern sollten und keinen parteiergreifenden Charakter hatten. Die
dann unbedingte Unzulassigkeit der staatlichen Einwirkung auf die Willensbildung des Wahlers folge
in diesem Fall bereits aus ihrem unmittelbaren zeitlichen und rdumlichen Zusammentreffen mit dem
eigentlichen Wahlakt.

Den staatlichen Organen sei eine im Verhaltnis zur zeitlichen Nahe des Wahltermins graduell
ansteigende Zurickhaltungspflicht auferlegt. In Vorwahlzeiten unterldgen staatliche Einwirkungen
auf die Willensbildung des Volkes dem Gebot duRerster Zuriickhaltung. Im nahen Vorfeld der Wahl
trete die Befugnis der Regierung, den Biirger sachlich zu informieren, zunehmend hinter das Gebot
zuriick, die Willensbildung des Volkes vor den Wahlen nach Moglichkeit von staatlicher
Einflussnahme freizuhalten. Eine unbedingte zeitliche Grenze jeder staatlichen Einwirkung auf die
Willensbildung des Volkes stelle dabei der eigentliche Wahlakt als der ,,Grundakt demokratischer
Legitimation bzw. der ,grundlegende Legitimationsakt” dar. Die Stimmabgabe bei der Wahl bilde
das wesentliche Element des Prozesses der Willensbildung vom Volk hin zu seinen Reprdsentanten
und sei damit die Grundlage der politischen Integration. Der Wahlakt sei in héchstem Malle der
Integritdt bedurftig. Die Zuriickhaltungspflicht des Staates am Wahltag erfahre deshalb eine
Zuspitzung in dem Schutz der rdumlichen Sphare des Wahllokals, in und vor dem eine Beeinflussung
der Wahler durch Wort, Ton, Schrift oder Bild bereits einfachgesetzlich verboten sei. Nochmals
gesteigert sei der raumliche Schutz der Wahlfreiheit durch die Privatheit der Wahlkabine, die den
Wahler im Zeitpunkt der Stimmabgabe in jeder Hinsicht gegen auRerliche Einflisse abschirme. Die
Wahlkabine sichere namlich nicht allein das Wahlgeheimnis ab, sondern auch die Freiheit der Wahl.
Die Freiheit der Wahl verdichte sich im Zeitpunkt der Auslbung des Stimmrechts damit —
vorbehaltlich des Sonderfalls der Briefwahl — zu einem Schutz auch der raumlichen Sphare, in der sich
der individuelle politische Wille des einzelnen Wahlers ungestort entfalten kann. Dieser Schutz
erstrecke sich auch auf den amtlichen Stimmzettel als dem Medium der Willensbetatigung in der
Wahlkabine, dessen sich der Wahler notwendig bedienen muss, um von seinem Wahlrecht Gebrauch
zu machen. Der Stimmzettel sei deshalb in besonderer Weise der Wahlfreiheit des Biirgers
verpflichtet.

Vor diesem Hintergrund kénne eine inhaltliche Einwirkung auf das Ergebnis der Entscheidung des
Wahlers im Zeitpunkt des Wahlaktes und in der Privatheit der Wahlkabine durch eine Gestaltung des
Stimmzettels auch nicht damit gerechtfertigt werden, dass sie sonstigen, materiellen
Verfassungswerten — etwa Gleichheits- und Freiheitsrechten oder Staatszielbestimmungen — diene.

Die Wahler seien im freiheitlichen Verfassungsstaat bei der Ausiibung ihres Wahlrechts in inhaltlicher
Hinsicht an sonstige, materielle Verfassungsvorgaben, insbesondere an die Grundrechte, weder
unmittelbar noch mittelbar gebunden. Das Wahlvolk sei insoweit kein Teil der Reprasentation,

20> VerfGH Rheinland-Pfalz, Beschluss vom 13. Juni 2014 — VGH N 14/14 —, zit. n. juris.
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sondern kreiere im Wahlakt erst dasjenige Organ, dem die reprasentative Aufgabe obliegt. Diese
Grundstruktur der freiheitlichen Verfassung stehe nicht zur Disposition des Gesetzgebers. Dieser
dirfe bei der Ordnung des Wahlverfahrens keine kiinstliche, in der Verfassung selbst nicht angelegte
Spannungslage zwischen dem Grundsatz der Freiheit der Wahl auf der einen und einzelnen
materiellen Verfassungsauftragen auf der anderen Seite herbeifiihren, indem er die staatliche
Aufgabe ihrer Verwirklichung im Wege eines Appells auf dem Stimmzettel an die Wahler
zurlickdelegiere.

Es geniige fiur die Annahme einer unzuldssigen Einwirkung auf den Inhalt des Wahlerwillens im
Zeitpunkt der Stimmabgabe, dass die geschlechterparitdtischen Elemente des Stimmzettels in ihrem
Zusammenwirken bei normativer Betrachtung aus der Sicht eines miindigen, verstandigen Wahlers
einen appellativen Charakter entfalten: So werde der Wahler zunachst auf die Wertung des Art. 3
Abs. 2 Satz 1 GG hingewiesen, nach der Manner und Frauen gleichberechtigt sind. Darin liege bei
isolierter Betrachtung zwar eine zutreffende Information Uber den Normtext einer einzelnen
Bestimmung des Grundgesetzes, die sich entsprechend auch in der Verfassung fiir Rheinland-Pfalz
wiederfinde (vgl. Art. 17 Abs. 3 Satz 2 LV). Der eigentliche Gehalt der hier in Rede stehenden Vorgabe
flir die Gestaltung des Stimmzettels gehe indessen weit Uber eine neutrale Wiedergabe des
Normtextes hinaus. Denn schon indem der Gesetzgeber den Normtext aus dem
Gesamtzusammenhang und dem ausgleichenden Gefiige der Verfassung herausgreife und ihn auf die
Stimmzettel aufdrucken lasse, werde das Gleichberechtigungsgebot des Art. 3 Abs. 2 Satz 1 GG in
einzigartiger Weise herausgehoben. Der Gesetzgeber verleihe der Bestimmung damit einen
besonderen Nachdruck und versehe den Normtext mit einer (iber diese hinausreichenden
zusatzlichen Wertung. Der weitergehende Kontext, in den der Wortlaut des Art. 3 Abs. 2 Satz 1 GG
gestellt werde, verstarke diese Wirkung. Denn in Kombination mit dem Abdruck des tatsdchlichen
Frauenanteils in den kommunalen Vertretungskorperschaften und dem Geschlechteranteil auf dem
Wahlvorschlag ergebe sich der an den Wahler gerichtete Appell, bevorzugt Kandidaten desjenigen
Geschlechts seine Stimme zu geben, welches unterreprasentiert erscheint. Auf diese Weise werde
aus der Formulierung ,,Méanner und Frauen sind gleichberechtigt” die Aufforderung, ,Sorge dafiir [zu
tragen], dass Manner und Frauen gleichberechtigt sind“. >

Angesichts dieser Entscheidung diirfte eine entsprechende Anderung des Kommunalwahlgesetzes
Sachsen-Anhalt (KWG LSA) dhnlichen durchgreifenden verfassungsrechtlichen Bedenken begegnen.
Gleiches diirfte etwa fur Plakate gelten, mit denen im und um den Wahlraum fiir Paritdt geworben
wird.

Eine gesetzliche Verpflichtung der Wahler scheidet naturgemaR aus.

Eine verfassungsrechtlich zuldssige Sensibilisierung der Wahler dirfte sich daher nur durch einfache
Malnahmen erreichen lassen, die Uberdies nicht in unmittelbarem Zusammenhang mit Wahlen
stehen sollten.

06 VerfGH Rheinland-Pfalz, Beschluss vom 13. Juni 2014 — VGH N 14/14 —, Rn. 52 - 63 m. w. N., zit. n. juris.
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8. Motivation der Parteien

ZielfUhrend diirfte es allerdings sein, die Parteien zur verstarkten Nominierung weiblicher Kandidaten

zu motivieren. Hierzu werden verschiedene Modelle vertreten.

a) Motivation durch Sanktionen

Insbesondere durch das franzosische Parité-Gesetz hat die Methode der Sanktionierung Eingang in

die Diskussion gefunden, aber auch die Paritatsgesetze in Portugal, Spanien und Irland beinhalten
eine Sanktionsnorm. In diesen Gesetzen vorgesehen sind bzw. innerhalb der allgemeinen
Paritdtsdebatte in Deutschland vorgeschlagen werden unterschiedliche Sanktionen, wie etwa
finanzielle Sanktionen in Form geringerer Parteienfinanzierung oder die Zurlickweisung der Liste. Zu
beachten ist, dass Sanktionen in erster Linie der Umsetzung gesetzlicher Quotenregelungen dienen
sollen, also nicht losgel6st von verpflichtenden Regeln als eigenstdndiges Mittel betrachtet werden
kénnen.

aa) Zustandigkeit des Landesgesetzgebers

Dem Landesgesetzgeber dirfte eine Gesetzgebungskompetenz mit Blick auf die Sanktionierung von

Parteien nur begrenzt zustehen.

Die Zurlickweisung einer formal unrichtigen Liste bzw. einer Liste, die den Anforderungen der
Wahlordnung nicht gentigt, dirfte in die Gesetzgebungskompetenz des Landesgesetzgebers fallen.
Entsprechende Regelungen finden sich bereits fir die kommunale Ebene in § 28 KWG LSA und fir die
Landtagswahlen in § 23 LWG LSA. Das Zurickweisen einer Liste wegen Verstofles gegen eine
Verpflichtung zur paritdtischen Bewerberaufstellung dirfte folglich — sofern eine entsprechende
Anderung des Landeswahlgesetzes erfolgen wiirde und man ihre VerfassungsmaRigkeit gedanklich
unterstellt — auf Grundlage der bereits bestehenden Regelungen maglich sein.

Demgegeniliber dirften insbesondere finanzielle Sanktionen Uber die Erstattung von
Wahlkampfkosten oder sonstige Mittel der staatlichen Parteienfinanzierung unter § 18 PartG fallen
und damit der Gesetzgebungskompetenz des Bundes unterliegen.

bb) ,,Systemfremde” Finanzierung

Daneben wiirde es sich bei finanziellen Sanktionen um eine Form der staatlichen
Parteienfinanzierung handeln, die von Art. 21 Abs. 3, 5 GG und § 18 PartG nicht umfasst ist. § 18
PartG schreibt das System der Parteienfinanzierung insbesondere hinsichtlich der Voraussetzungen

und des Umfangs (absolute Obergrenze und jeweilige Betrige) abschlieRend fest.>”” MaRstabe fir
die Verteilung der staatlichen Mittel bilden nach § 18 Abs. 1 PartG der Erfolg, den eine Partei bei den
Wahlern bei Europa-, Bundestags- und Landtagswahlen erzielt, die Summe ihrer Mitglieds- und

s auch Klein in Maunz/Diirig, GG, 88. EL 2019, Art. 21 Rn. 478-484.
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Mandatstragerbeitrage sowie der Umfang der von ihr eingeworbenen Spenden. Die paritatische
Besetzung der Landesliste kommt hiernach folglich nicht als Anknlipfungspunkt in Betracht.

Neben absoluter und relativer Obergrenze sehen Grundgesetz und Parteiengesetz als Grund fiir eine
Kirzung der staatlichen Finanzierung bzw. fiir einen generellen Ausschluss von der Finanzierung
lediglich die Verfassungswidrigkeit oder die Auflésung einer Partei vor (Art. 21 Abs. 3 GG, § 18 Abs. 7
PartG). Auch an dieser Stelle ist folglich flir eine Ankniipfung an Befolgung oder Nichtbefolgung einer
gesetzlichen Verpflichtung zur paritatischen Besetzung der Wahlliste kein Raum. Angesichts dessen
bedarf es — sofern die Moglichkeit einer finanziellen Sanktion in einem Parité-Gesetz vorgesehen sein
soll — zuerst der Anderung von Bundesrecht.

cc) Problemaufriss: Finanzielle Sanktionen und die Chancengleichheit der

Parteien

Finanzielle Sanktionen dirften darlber hinaus in die Chancengleichheit der Parteien eingreifen. Das
Recht der politischen Parteien auf Chancengleichheit ist zwar im Grundgesetz nicht ausdriicklich
festgelegt, es ist jedoch, wie Art. 3 Abs. 1 GG in Verbindung mit Art. 21 Abs. 1 GG zu entnehmen ist,
grundrechtlich gesichert und folgt aus der Bedeutung, die der Freiheit der Parteigriindung und dem
Mehrparteienprinzip fiir die freiheitliche Demokratie zukommt.>®

Zum Thema der Parteienfinanzierung hat das Bundesverfassungsgericht einige Grundsatze
aufgestellt, die sich auf die Sanktionierung von Parteien (ibertragen lassen dirften. So hat das
Bundesverfassungsgericht mit Beschluss vom 17. Juni 2004 ausgefiihrt, dass das Recht auf
Chancengleichheit allen politischen Parteien zustehe, die nicht verboten seien. Es gelte nicht nur fur
den Wahlvorgang selbst, sondern auch fiir die Wahlvorbereitung und den Wettbewerb der Parteien
um die Erlangung von Spenden sowie fir die Gewdhrung staatlicher Finanzierungshilfen. Der
Grundsatz der Chancengleichheit hdange eng mit den Grundsatzen der Allgemeinheit und Gleichheit
der Wahl zusammen, die ihre Pragung durch das Demokratieprinzip erfiihren. Aus diesem Grunde sei
in diesem Bereich — ebenso wie bei der durch die Grundsatze der Allgemeinheit und Gleichheit der
Wahl verbirgten gleichen Behandlung der Wahler — die Gleichheit strikt und formal. Greife die
offentliche Gewalt in den Parteienwettbewerb in einer Weise ein, die geeignet sei, die Chancen der
politischen Parteien zu verandern, seien ihrem Ermessen daher besonders enge Grenzen gezogen.
Alle Parteien missten grundsatzlich formal gleich behandelt werden. Verboten sei deshalb jede
unterschiedliche Behandlung, die nicht durch einen besonderen zwingenden Grund gerechtfertigt
sei. Vor allem dirfe der Gesetzgeber die vorgefundene Wettbewerbslage nicht verandern oder
verfalschen. Der Willensbildungsprozess des Volkes diirfe nicht durch staatliche Intervention verzerrt
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werden.”” Mit Urteil vom 26. Oktober 2004 entschied das Bundesverfassungsgericht, dass das Recht

der Parteienfinanzierung das Entstehen neuer Parteien nicht lUber Gebilihr erschweren und die

Betatigung kleiner Parteien nicht unangemessen beeintrachtigen diirfe.>™

*% BVerfGE 3, 273 (280); 7, 99 (107); 47, 198 (225); 73, 40 (88); 85, 264 (297); 111, 54 (104).

BVerfGE 111, 54 (104 f.).
Ebenda, 382 (382), LS 1.
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Diese nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zu vermeidenden Folgen wirden
finanzielle Sanktionen fir den Fall der nicht paritatischen Aufstellung von Kandidaten jedoch
voraussichtlich nach sich ziehen.

So kann das Entstehen neuer kleinerer Parteien dadurch erschwert werden, dass die Mitglieder vor

511

moglichen finanziellen Sanktionen zurickschrecken.”” Daneben ist es mit dem Grundsatz der

Chancengleichheit nicht vereinbar, dass Parteien wegen ihrer unterschiedlichen politischen

512

Ausrichtung unterschiedlich behandelt werden. Dies muss ebenso fir ihre praktisch wohl

wichtigsten Entscheidungen, die der Rekrutierung ihrer Reprasentanten in den politischen

Entscheidungsgremien auf staatlicher Ebene, gelten.”™

Denn gerade auch der Frage, ob eine Partei
ihr innerparteiliches Aufstellungsverfahren paritatisch ausrichten moéchte, kann eine inhaltlich-
programmatische Bedeutung zukommen, von der manche Wahler moglicherweise ihre

Wahlentscheidung abhangig machen.”*

Sieht das Gesetz also eine Kiirzung staatlicher Leistungen fir
den Fall vor, dass die Wabhlliste nicht paritatisch besetzt worden ist, diirfte im Ergebnis eine

unterschiedliche Behandlung aufgrund einer bestimmten politischen Entscheidung vorliegen.**

Hinzu tritt, dass die Sanktion unabhangig davon eintreten wiirde, ob eine Partei sich bewusst gegen
eine paritatische Bewerberaufstellung entscheidet oder ob ihr diese aufgrund ihrer geringen Anzahl
an weiblichen oder mannlichen Mitgliedern faktisch schlicht nicht méglich ist. Aus welchem Grund
eine Partei finanziell sanktioniert wird, konnte der Wahler aber wohl in den liberwiegenden Fallen
nicht erkennen. Aulerdem wiirde die paritatische Kandidatenaufstellung als Anknipfungspunkt der
finanziellen Sanktion derart in den Fokus geraten, dass die Moglichkeit einer Partei, erfolgreich fiir
ihre (Ubrigen) politischen Ziele zu werben, in erster Linie davon abhdngen konnte, ob ihr eine
Kiirzung der staatlichen Férderung aufgrund des nicht erreichten Gleichstellungsziels droht.>'® Auf
diese Weise wiirden finanzielle Sanktionen fir den Fall eines VerstoRes gegen die Verpflichtung zur
paritatischen Listenaufstellung folglich wohl auch verdndernd in die Wettbewerbslage eingreifen und
waren geeignet, die Willensbildung der Wahler zu beeinflussen.

Dass die faktische Gleichstellung von Frauen und Mannern ein zwingender Grund ware, der diesen
Y Letztlich diirfte dies jedoch offen
bleiben kdnnen, denn jedenfalls diirfte das Mittel der finanziellen Sanktionierung sich als weniger

Eingriff rechtfertigen konnte, ist ebenfalls nicht erkennbar.

effektiv erweisen als die Nichtzulassung der Parteiliste zur Wahl, womit es im Rahmen der Priifung
der VerhaltnismaRigkeit im engeren Sinne wohl ausscheiden wiirde.*™®

> Jutzi, Schriftliche Stellungnahme zur Anhérung in der Enquete-Kommission 16/2 am 10.02.2012, S. 9.

Ebsen, JZ 1989, 553 (559).

Ebenda.

Morlok/Hobusch, D&V 2019, 14 (16); Klein in Maunz/Diirig, GG, 88. EL 2019, Art. 21 Rn 353.

Ebsen, JZ 1989, 553 (559).

Vgl. Ebsen, JZ 1989, 553 (559).

Hierzu s. oben unter G.

Gafdner/Neustif3/Viezen, Verfassungsrechtliche Zuldssigkeit einer zwingenden paritatischen Besetzung von
Wahllisten im Kommunalwahlrecht Baden-Wiirttemberg, 27.04.2012, S. 24.
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dd) Erfahrungen mit (finanziell) sanktionsbewehrten Quotenvorgaben
Letzteres lasst sich etwa am Beispiel Frankreichs erkennen. Dort zeigte sich, dass insbesondere

groRere, finanziell gut ausgestattete Parteien es vorzogen, millionenhohe EinbulRen bei der
Parteienfinanzierung in Kauf zu nehmen, statt Frauen zu nominieren bzw. neue weibliche Mitglieder
zu rekrutieren.®® Gleiches gilt fur Irland, wo die Parteien seit dem Jahr 2012 50 Prozent ihrer
staatlichen Mittel verlieren, wenn nicht mindestens je 30 Prozent der Kandidaten Frauen und
Manner sind; trotzdem lag die Frauenquote in Irlands Parlament zum 16. April 2019 bei 22
Prozent.”® Auch in Kroatien, das eine Frauenquote von 40 Prozent gesetzlich verankert hat, wird
eine Geldstrafe fiir den Fall der Nichteinhaltung vorgesehen (50.000,00 HRK, ca. 6.770 Euro).>*! Der
Frauenanteil im Parlament lag am 16. April 2019 bei 21 Prozent.>*? In Portugal scheint die finanzielle
Sanktionierung demgegeniiber Friichte getragen zu haben: Dort sind die Kandidatenlisten fiir die
Wahl zur Nationalversammlung so zu besetzen, dass mindestens 33 Prozent jedes Geschlechts

523
d.

vertreten sin Wird diese Quote nicht eingehalten, wird die entsprechende Liste veroffentlicht

und die Wahlkampfmittel werden in Relation zur Abweichung gekirzt.*** Im portugiesischen
Parlament betrug die Frauenquote am 26. April 2019 36 Prozent.**

Die effektivste Sanktionsform besteht jedoch unbestritten in der Zurickweisung von
Wahlvorschlagen, die nicht mit den Paritatsvorgaben konform gehen. In Belgien, wo unausgewogene
Listen nicht zur Wahl zugelassen werden, diirfte dies wesentlich dazu beigetragen haben, dass das
Parlament nunmehr (Stand 16. April 2019) zu 43 Prozent mit Frauen besetzt ist;>*° gleiches gilt fiir
Spanien, in dessen Parlament der Frauenanteil 47 Prozent betragt (Stichtag 9. April 2019).°?” Auch in
Frankreich wird dies als Grund fiir den (berragenden Erfolg des Paritatsgesetzes auf der
kommunalen Ebene gesehen.**®

ee) Keine Garantie fiir Anndherung an Paritat
Dass allerdings auch die Zuriickweisung nicht-paritatischer Wahlvorschlage keine Garantie fir ein

ausgewogen besetztes Entscheidungsgremium ist, diirften die Frauenanteile in Parlamenten weiterer
europdischer Lander aufzeigen, deren Gesetze Quotenregelungen und — fiir den Fall ihrer
Unterschreitung — die Nichtzulassung der Wabhlliste vorsehen. So bestimmt etwa Griechenland in
Verfassung und Wahlgesetz, dass die Liste zu einem Drittel mit jedem Geschlecht besetzt sein muss.
Wird diese Quote nicht erreicht, wird die Parteiliste vom obersten Gerichtshof nicht akzeptiert und

529

somit nicht zugelassen.”” Dennoch liegt die Frauenquote zum Stichtag 16. April 2019 bei lediglich 19

>t Europdisches Parlament (Hg.): Geschlechterquoten bei Wahlsystemen und ihre Umsetzung in Europa, S. 62
f.; Laskowski, Streit 2015, S. 51 (61).

320 IDEA, Gender Quotas Database, Ireland, letztes Update: 20.12.2019.

Ebenda, Croatia. Letztes Update: 20.12.2019.

Ebenda, Croatia. Letztes Update: 20.12.2019.

Ebenda, Portugal, letztes Update: 20.12.2019.

Ebenda, Portugal, letztes Update: 20.12.2019.

Ebenda, Portugal, letztes Update: 20.12.2019.

Ebenda, Belgium, letztes Update: 20.12.2019.

Ebenda, Spain, letztes Update: 20.12.2019.

EAF Berlin, Wegweiser Paritat, 3. Auflage 2019, S. 22; Européisches Parlament (Hg.): Geschlechterquoten bei
Wahlsystemen und ihre Umsetzung in Europa, S. 36.

>29 IDEA, Gender Quotas Database, Greece, letztes Update: 20.12.2019.
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Prozent. Auch in Polen wurde mit entsprechenden Anderungen des Wahlgesetzes im Jahr 2011 eine
Frauenquote eingefiihrt, nach der Frauen zu mindestens 35 % auf der Kandidatenliste vertreten sein
mussen.”® Trotz gesetzlich vorgesehener Zuriickweisung der Liste fir den Fall, dass die Quote nicht
eingehalten wird, liegt der Frauenanteil im polnischen Parlament zum Stichtag 1. April 2019 bei 29

>*1 In Slowenien betragt der Frauenanteil im Parlament trotz einer gesetzlichen Quote, die

Prozent.
eine Besetzung der Kandidatenliste mit Frauen und Mannern zu je mindestens 35 Prozent vorsieht,
zum Stichtag 8. April 2019 24 Prozent.>*

gleicher Gesetzeslage sogar um 12 Prozent verringert.

Damit hat sich der Frauenanteil seit der letzten Wahl trotz
533

b) Motivation durch Auflagen

Denkbar ware es auch, Parteien durch Auflagen zu einer verstarkten Aufstellung weiblicher

Kandidaten zu motivieren. In Irland missen die lokalen Parteienverbande einen Bericht an das
nationale Exekutivkomitee senden, wenn sie die Zielquote auf den Listen verfehlen. Darin missen sie
darstellen, welche MaRBnahmen sie ergriffen haben, um Kandidatinnen zu motivieren, und warum
diese erfolglos geblieben sind. Erst wenn das Exekutivkomitee den Bericht billigt, darf mit der Liste so

> Es ist allerdings fraglich, inwieweit eine solche Auflage fiir sich genommen

angetreten werden.
effektiv ware. Auch in Irland ist sie lediglich Teil eines Sanktionensystems. Hierneben waren wohl
Festlegungen dazu erforderlich, welche (Mindest-)Anstrengungen eine Partei zur Rekrutierung von
Kandidatinnen unternommen haben misste und welchen Anforderungen ihr Bericht zu genligen

hatte.

c) Motivation durch Anreize

Ebenfalls denkbar ist die Schaffung von Anreizen, etwa in der Form, dass Parteien finanziell daftr

belohnt werden, wenn sie ihre Listen paritatisch besetzen. Auch fiir eine solche Regelung liegt die
Zustandigkeit allerdings aus den vorgenannten Griinden beim Bundesgesetzgeber.

Dessen ungeachtet ist fraglich, ob ein solcher Anreiz fiir sich genommen iberhaupt effektiv sein kann
oder ob insbesondere finanziell ohnehin gut gestellte Parteien es vorziehen wirden, auf eine
paritdtische Listenbesetzung und somit auf zusatzliche Mittel zu verzichten. Gegen die Effektivitat
finanzieller Anreize sprechen internationale Erfahrungen mit entsprechenden Regelungen. So
existiert etwa in Georgien keine gesetzliche Quotenvorgabe, aber eine Regelung, die denjenigen
Parteien, die je zehn Listenkandidaten mindestens 30 Prozent Frauen nominieren, 30 Prozent
zusatzliche staatliche Finanzierung zuspricht. Dennoch waren Frauen zum Stichtag 23. April 2019 zu
lediglich 15 Prozent im georgischen Parlament vertreten.”® Wenn in Chile eine Partei die

Geschlechterquote nicht einhalt, werden alle von der Partei eingereichten Kandidaturen fir

>30 Ebenda, Poland, letztes Update: 20.12.2019.

Ebenda, Poland, letztes Update: 20.12.2019.

Ebenda, Slovenia, letztes Update: 26.11.2019.

Vgl. Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages, Ausarbeitung , Geschlechterparitat in nationalen
Parlamenten der EU-Staaten, WD 1 — 3000 - 016/18, S. 11 und 16.

>3 EAF Berlin, Wegweiser Paritit, 3. Auflage 2019, S. 22.

IDEA, Gender Quotas Database, Georgia, letztes Update: 20.12.2019.
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Abgeordnetenmandate oder den Senat abgelehnt. Das chilenische Gesetz sieht daneben vor, dass
politische Parteien im Verhaltnis zur Anzahl der ins Parlament gewdhlten Frauen zusatzliche
staatliche Zuschiisse erhalten kénnen. Dennoch lag der Frauenanteil im Parlament am 16. April 2019
bei 23 Prozent.>*®

Frauenanteil im Parlament am 16. April 2019 bei 21 Prozent.

Auch Kroatien hat ein System finanzieller Anreize geschaffen. Dort lag der
537

9. Verankerung der Frauenforderung in den Parteisatzungen — Anderung des
PartG

Etwa in die Richtung der eben dargestellten, denkbaren Auflagen geht eine Forderung des Deutschen

Juristinnenbundes e. V.; dieser schldgt eine Ergdnzung in § 6 Absatz 2 des Parteiengesetzes (PartG)
vor, iber die alle Parteien verpflichtet werden sollen, in ihren Satzungen Mallnahmen zu nennen, wie
Frauen bei der Aufstellung der Kandidaturen fir politische Wahlen geeignet geférdert werden.>*
Indes liegt die Gesetzgebungskompetenz fiir eine Anderung des Parteiengesetzes beim Bund, sodass
ein Tatigwerden des Landesgesetzgebers hier nicht in Betracht kommt.

10. Besetzung von Ausschiissen

Ein weiterer Vorschlag des Deutschen Juristinnenbundes e. V. betrifft die Besetzung der

Parlamentsausschiisse. Der Juristinnenbund fordert den Bundes- und die Landesgesetzgeber auf,
eine Frauenquote von 40 Prozent fir die Besetzung von parlamentarischen Ausschiissen und
Unterausschiissen in den Geschaftsordnungen der Parlamente vorzusehen, soweit es den Parteien

539

moglich ist.>> Fir Sachsen-Anhalt wiirde hierzu eine Anderung bzw. Ergdnzung des § 12 der

Geschaftsordnung des Landtages von Sachsen-Anhalt notwendig.

Im Fall der Schaffung einer Soll-Vorschrift diirfte eine entsprechende Anderung der
Geschaftsordnung des Landtages von Sachsen-Anhalt keinen durchgreifenden rechtlichen Bedenken
begegnen, vermag jedoch nichts an der Zusammensetzung des Parlaments zu dndern.

Il. Einfache MaRRnahmen: Paritat ohne Paritatsgesetz

Bereits nach dem geltenden Recht lieBen sich MaBnahmen ergreifen, mit denen — auf freiwilliger

Basis — eine Frauenforderung erreicht werden kdnnte. Fraglos ist die Effektivitdt solcher MaRnahmen
abhadngig von der Bereitschaft und der Konsequenz, mit der sie angenommen und umgesetzt
werden. Sie konnen indes im tatsachlichen Bereich Voraussetzungen schaffen, die es Frauen
erleichtern, den Weg in eine aktive politische Betatigung zu finden.

>*® Ebenda, Chile, letztes Update: 20.12.2019.

Ebenda, Croatia, letztes Update: 20.12.2019.
DJB, Forderungspapier, 22.01.2019.
Ebenda.
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1. Voraussetzung: Ursachenforschung
Voraussetzung fir ein effektives MaBnahmenprogramm dirfte dabei jedoch zundchst eine

differenzierte Ursachenforschung sein, die die Griinde der geringen politischen Partizipation von
Frauen auf Landes- und Kommunalebene ermittelt und analysiert. Zu denken ware etwa an anonyme
Befragungen von (Frauen)Haushalten oder Passantinnen, Befragungen von ehrenamtlich engagierten
Frauen, eine Analyse des Wahlerverhaltens in den letzten Jahren und eine Befragung weiblicher
Parteimitglieder. Zwar sind bereits einige Forschungsarbeiten zu diesem Thema erschienen. Es diirfte
jedoch erwagenswert sein, eine Ursachenforschung zu betreiben, die auf das eigene Bundesland mit
den ihm eigenen Besonderheiten (demografischer Wandel, Erreichbarkeit der Sitzungsorte etc.)
zugeschnitten ist.

Im Rahmen dessen oder als zuséatzliche MaRnahme kdnnte auch eine gezielte Interessenabfrage bzw.
Umfrage gewinnbringend sein, die Riickschliisse darauf zuldsst, was Frauen im Bereich der Landes-
und Kommunalpolitik vermissen, ob sie sich und ihre Belange ausreichend wahrgenommen und
vertreten fiihlen und welche tatsdchlichen Gegebenheiten sie von einer Kandidatur abhalten bzw.
welche sie von einer Kandidatur Giberzeugen wiirden.>*

2. Denkbare MafRhahmen

Bereits einfache MaRnahmen kdnnen geeignet sein, das Interesse an einem politischen Engagement

zu wecken. Nachfolgend sollen einige Moglichkeiten dargestellt werden.

a) Kampagnen und Aufklarungsarbeit

Schleswig-Holstein hat es mit der Kampagne ,Mehr Frauen in die Kommunalpolitik“ (bis 2018)
541

vorgemacht: Verstiarkte Offentlichkeitsarbeit kann sich auf (Kommunal-)Wahlen auswirken.”* In

Sachsen-Anhalt hat es — soweit erkennbar — eine vergleichbare Kampagne bislang nicht gegeben.

b) Parteiinterne Quoten: Selbstverpflichtung

Einige Parteien haben sich eigene Satzungsregelungen gegeben, nach denen eine bestimmte

Frauenquote einzuhalten ist.>** Die Zulassigkeit solcher Quotenregelungen ist umstritten.>*

> Dass diese Griinde vielfdltig sein konnen, hat sich bei der am 11. Dezember 2019 von dem Ministerium fiir
Justiz und Gleichstellung des Landes Sachsen-Anhalt und der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg in
Halle ausgerichteten Veranstaltung zum Thema ,,Wahlrecht und Parité” gezeigt. Dort wurden in einem zweiten
groflen Veranstaltungsblock die Rahmenbedingungen fiir die Gewinnung von Frauen fiir ein politisches Amt in
Impulsvortragen und einer Podiumsdiskussion naher beleuchtet. Als erforderliche bzw. denkbare Malinahmen
wurden dort etwa angefiihrt: Starkung des Selbstvertrauens von Frauen und gezielte Ansprache, bessere
Aufteilung der Care-Arbeit, um zeitliche Ressourcen zu schaffen, Schaffung von Rollenvorbildern und
Abschaffung der Lohnungleichheit, Bildung von Netzwerken, aktive Arbeit gegen Hate Speech und Anderung
der Sitzungskultur; vgl. dazu Kluth/Schédper, Campus Hallensis, 23.01.2020.

" 7u Einzelheiten s. o. unter D. I. 2. f).

> Hierzu's. etwa C IV.
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Ausgangspunkt des Meinungsstreits ist das Verfassungsgebot der innerparteilichen Demokratie
gemall Art. 21 Abs. 1 Satz 3 GG. Demgemall muss die Ausgestaltung des innerparteilichen
Wahlsystems den Wahlrechtsgrundsitzen des Art. 38 Abs. 1 Satz 1 GG entsprechen.”™ Gegen die
Zulassigkeit von Selbstverpflichtungen zu Frauenquoten im innerparteilichen Wahl- und
Aufstellungssystem werden folglich im Ergebnis dhnliche Argumente vorgebracht wie gegen eine
gesetzlich vorgeschriebene Frauenquote.

Das neuere Schrifttum spricht sich dennoch (iberwiegend fiir die Zuldssigkeit einer solchen

Selbstverpflichtung der Parteien aus, was inshesondere mit der Organisations- und Programmfreiheit

der Parteien begriindet wird. >*

c) Angepasste Sitzungszeiten / Sitzungskultur

Teilweise wird angefiihrt, dass Frauen eine politische Betatigung aufgrund der Aufteilung der

Sorgearbeit erschwert ist.>* Positive Wirkung haben kénnte es daher, wenn Sitzungen an die Zeiten
erreichbarer Kinderbetreuungsmoglichkeiten sowie die Schul- und Ferienzeiten angepasst werden,
sodass es beiden Elternteilen erleichtert wird, Familie und politisches Engagement miteinander zu
vereinbaren. Ebenfalls eine Rolle kdnnte es spielen, inwieweit nach Sitzungsschluss noch eine
Erreichbarkeit 6ffentlicher Verkehrsmittel gegeben ist.

d) Einrichtung einer Kinderbetreuung

Denkbar ist es auch, Kinderbetreuungsmoglichkeiten vor Ort einzurichten, um kurzfristige

Sitzungsverlangerungen oder den Ausfall anderweitiger Betreuungsmoglichkeiten auffangen zu
kénnen oder Aufwendungen fiir eine Kinderbetreuung wahrend der Sitzungszeiten zu erstatten.

e) Verstarkte Anwerbung von Frauen

Unbenommen ist es den Parteien ohnehin, verstarkt Frauen anzuwerben. Dies gilt sowohl fiir eine

Mitgliedschaft in der Partei als auch fiir die Ubernahme von parteiinternen Aufgaben und Posten
sowie die Mandatierung fiir Listen- und Direktkandidaturen.

f) Vorbeugung und Bekampfung von sexueller

Beldstigung und Diskriminierung

> Riifner in: BK, GG II, 1996, Art. 3 Rn 811 ff. m. w. N.

Ebenda, Art. 3 Rn 814.

S. etwa Riifner in: BK, GG Il, 1996, Art. 3 Rn 815 f; Burmeister/Greve, ZG 2019, 154 (158); Morlok/Hobusch,
D6V 2019, 14 (16); v. Ungern-Sternberg, JZ 2019, 525 ; Lange, NJW 1988, 1174 (1183).

>* Dies wurde wihrend der am 11. Dezember 2019 durchgefiihrten Veranstaltung mehrfach betont; s. auch Fn.
540.
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Insbesondere mit den im Jahr 2017 erhobenen Vorwirfen im Zusammenhang mit sexueller
Beldstigung und Mobbing im EU-Parlament ist die Vorbeugung und Bekdampfung von sexueller
Beldstigung und Diskriminierung verstarkt in den Fokus geraten. Die #MeToo-Debatte hat der
Diskussion zu neuem Aufschwung verholfen. Auch innerhalb der Landes- und Kommunalpolitik
diirften sexuelle Beldstigungen oder Handlungsweisen, die als solche empfunden werden, zu einer
gestorten Kommunikation und Unfrieden fuhren.

Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass Frauen (auch) vor aktiver Parteiarbeit zurtickschrecken,
weil sie beflirchten, nicht ernst genommen bzw. aufgrund ihres Geschlechts negativ diskriminiert zu
werden. So zeigt schon die Lektlire diverser offentlich zugdnglicher Landtagsprotokolle aus
verschiedenen Bundeslandern, dass der Ton wahrend der Sitzungen haufig rauh ist.

Etwa im Rahmen einer gezielten Kampagne, die die Anwerbung von Frauen fiir politische Amter
bezweckt, konnte es daher forderlich sein, Stellung zu beziehen und ein MaRRnahmenprogramm zur
Vorbeugung und Bekampfung von sexueller Beldstigung und Diskriminierung im Parlament zu
entwickeln oder klarzustellen, dass ein solches Verhalten nicht toleriert wird: Flir Sachsen-Anhalt
sieht § 81 Abs. 3 i. V. m. § 80 der Geschaftsordnung des Landtages bereits Mallnahmen fiir den Fall
einer Verletzung der Ordnung oder des Anstandes vor. Sexuelle Beldstigung und Diskriminierung
diirften ohne weiteres unter den Rechtsbegriff der ,Verletzung des Anstandes” fallen.

g) Vernetzung von Landes- und

Kommunalpolitikerinnen

Forderlich konnte es auch sein, einen fraktionstbergreifenden Frauenstammtisch bzw. Frauentalk

einzurichten, bei dem in regelmafigen Abstanden Landes- und Kommunalpolitikerinnen Gelegenheit
erhalten, sich auszutauschen. Dies dirfte nicht nur zu einer fir den politischen Alltag nitzlichen
Vernetzung fihren. Es wéare Uberdies auch zu erwagen, den Stammtisch 6ffentlich zu bewerben und
interessierten Frauen die Teilnahme zu ermoglichen. Auf diese Weise kdnnten Frauen Themen, die
sie aktuell bewegen, in verhaltnismalig ungezwungenem Rahmen an die Politik herantragen und sich
umgekehrt Gber die Tatigkeiten der politisch Aktiven informieren.

Ergdnzt werden konnte der personliche Stammtisch gegebenenfalls mit einem Onlineblog oder
einem sonstigen Internetauftritt mit — evtl. beschrankter — Kommentarfunktion, der die Diskussionen
der Frauenrunde aufgreift und zusammenfasst und eventuell in regelmaRigen Abstanden eine neue
Diskussion zu einem aktuellen Thema eréffnet.

h) Politikmesse fiir Frauen

Politikmessen fir Frauen haben bereits in verschiedenen Bundeslandern — so etwa am 18. November

2017 im brandenburgischen Konigs Wusterhausen — stattgefunden. Erwagenswert ware, eine
Politikmesse fiir Frauen auch in Sachsen-Anhalt — etwa an zentral gelegenen Platzen in den beiden
Stadten Magdeburg und Halle — auszurichten. Auf diese Weise kénnten sich Frauen in informeller
Atmosphare unverbindlich Gber Mitgliedschaften in Parteien, Kandidaturen, Parteiprogramme, den

Ablauf von Sitzungstagen etc. informieren, eigene Anregungen anbringen und Kontakte knlpfen.
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i) Das Problem der Wahlfinanzierung und der

zeitlichen Ressourcen

Der Wahlkampf setzt nicht nur zeitlichen, sondern auch finanziellen Einsatz voraus.

>4’ Dies konnte

insbesondere fir Frauen, die sich um eine Direktkandidatur bewerben wollen, eine nicht zu
unterschatzende Hirde sein.

Je nach Partei und Bundesland wird eine niedrigere oder hohere finanzielle Eigenbeteiligung

% Kandidatinnen

potentieller Kandidatinnen und Kandidaten an den Wahlkampfkosten erwartet.
und Kandidaten kénnen ihren Wahlkampf grundsatzlich auch tber Spenden finanzieren. Dies setzt
jedoch voraus, dass sie Uber ausreichende zeitlichen Ressourcen und ein entsprechendes Netzwerk

verfligen.

Frauen konnte es schwerer fallen, Sponsoren zu finden, wenn sie — etwa aufgrund familidrer
Aufgabenverteilung — nicht tber die notwendige Zeit verfiigen, um ein Netzwerk aufzubauen und
sich potentiellen Sponsoren vorzustellen. Diese fehlende Zeit konnte es Frauen auch erschweren,
sich den potentiellen Wahlerinnen und Wahlern vorzustellen und somit aktiv Werbung fir ihre
Person im Wahlkreis zu machen.>*

Hier kdnnten Parteien ihre Kandidatinnen unterstiitzen, etwa indem sie Bewerberinnen frihzeitig
informieren und sie bei der Spendensammlung — z. B. durch Beratungsangebote — unterstitzen.

I. Ergebnis

Im Ergebnis dieses Gutachtens dirften Paritdtsgesetze nach franzdsischem Vorbild mit der deutschen
Verfassung nicht vereinbar sein.

Unabhangig davon ist die Meinung darliber, ob Paritatsgesetze der richtige Weg zur Erhéhung des
Frauenanteils in den Parlamenten sind, sowohl in der Fachwelt als auch in der Offentlichkeit tief
gespalten. Es erscheint daher sinnvoll, auch Wege unterhalb einer derart einschneidenden
Wahlrechtsdanderung in den Blick zu nehmen. Mit einem Paritdtsgesetz mag sich die Erhéhung des
Frauenanteils im Parlament zwar am schnellsten erreichen lassen. Unter den Gesichtspunkten der
Nachhaltigkeit und Akzeptanz kénnte eine weniger einschneidende Anderung des Wahlsystems, die
den Wahlerinnen und Wahlern und nicht den Parteien die Verantwortung Ubertragt, langfristig
betrachtet vorzugswiirdig sein. So sind in Schweden und Finnland die Parlamente — ganz ohne

> Latz, Teure Kampagnen — Wahlkampf aus der eigenen Tasche, Berliner Morgenpost, 06.08.2017.

Helm, Wenn Wahlkampf eine Frage des Geldes ist, SZ.de, 14.09.2017; Kittlitz, Erst mal zur Bank, Zeit Online,
03.12.2017; Latz, Teure Kampagnen — Wahlkampf aus der eigenen Tasche, Berliner Morgenpost, 06.08.2017.
>* Beide Punkte wurden im zweiten Teil der Veranstaltung ,,Wahlrecht und Parité” in Halle herausgearbeitet.
Daneben wurde angemerkt, dass die nach wie vor bestehende Lohnungleichheit es Frauen ebenfalls
erschwere, die nétigen Wahlkampfkosten aufzubringen.
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Parititsgesetz — zu je 47 Prozent mit Frauen besetzt.>®

In beiden Landern wird eine Gleichstellung
der Geschlechter als Selbstverstandlichkeit verstanden und in beiden Landern liegen dem eine

gesellschaftliche Entwicklung sowie eine aktive Gleichstellungspolitik zugrunde.>*

>0 74 Schweden: IDEA, Gender Quotas Database, Sweden, letztes Update: 20.12.2019; zu beiden Landern: KAS,

Geschlechterparitat in den nationalen Parlamenten ausgewahlter EU-Staaten, Frankreich, Spanien, Schweden
und Finnland, 2019, S. 5 ff.
>3t KAS, Geschlechterparitat in den nationalen Parlamenten ausgewahlter EU-Staaten, Frankreich, Spanien,
Schweden und Finnland, 2019, S. 5 ff.
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Zusammenfassung:

» Mit Blick auf die erheblichen verfassungsrechtlichen Bedenken, die ein Paritatsgesetz mit
sich brachte, sind bereits mehrere alternative Losungsvorschlage in die bundesweite
Diskussion eingebracht worden.

> Diskutiert werden verschiedene Anderungen des Wahlrechts unterhalb eines
Paritatsgesetzes:

Anderung des Stimmgebungsverfahrens durch begrenzt offene Listen

Anderung des Wahlrechts nach dem Vorbild des Hamburgischen
Bilrgerschaftswahlrechts

Modell nach Sitterlin-Waack

Modell nach Oppermann

Quotierung durch Ausgleich tiber die Wahlliste

Schaffung von Soll-Vorschriften mit appellativem Charakter

Motivation der Wahler

Motivation der Parteien durch Sanktionen

Motivation der Parteien durch Auflagen

Motivation der Parteien durch Anreize

Verankerung der Frauenférderung in den Parteisatzungen (Anderung des PartG)
Besetzung von Ausschiissen (Anderung der Geschiftsordnung des Landtags)

» Daneben werden verschiedene MaRnahmen benannt, die auch ohne eine

Gesetzesanderung ergriffen werden konnten:

Kampagnen und Aufklarungsarbeit

Selbstverpflichtung der Parteien

Anderung der Sitzungskultur

Einrichtung einer Kinderbetreuung

Verstarkte Anwerbung von Frauen

Vorbeugung und Bekdampfung von sexueller Beldstigung und Diskriminierung
Vernetzung von Landes- und Kommunalpolitikerinnen

Politikmesse fiir Frauen

Unterstitzung bei der Wahlfinanzierung und der Schaffung zeitlicher Ressourcen
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J. Zusammenfassung der verfassungsrechtlichen Priifung

Hinsichtlich der Vereinbarkeit von Paritatsgesetzen fiir die Landes- und Kommunalebene mit der

Verfassung hat die gutachtliche Priifung zusammengefasst Folgendes ergeben:

1.

Ein Paritatsgesetz greift in die Grundsatze der freien und gleichen Wahl (Art. 38 Abs. 1 Satz 1
GG, Art. 42 Abs. 1 Verf LSA) und in die Parteienfreiheit (Art. 21 Abs. 1 GG) ein und verstoRt
gegen das Verbot der Diskriminierung wegen des Geschlechts (Art. 3 Abs. 3 Satz 1 GG, Art. 7
Abs. 3 Verf LSA).

Wahlrechtsgrundsatze und Parteienfreiheit sind vorbehaltlos gewéhrleistet. Daher kbnnen
Beschrdankungen nur durch andere Rechtsgiiter mit Verfassungsrang gerechtfertigt werden.
Fiir das Verbot der Diskriminierung wegen des Geschlechts ist kein Gesetzesvorbehalt
festgelegt, sodass hier grundsatzlich das Gleiche gilt. Nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts konnen aber differenzierende Regelungen zuldssig sein, soweit
sie zur Losung von Problemen, die ihrer Natur nach nur bei Mannern oder nur bei Frauen
auftreten kénnen, zwingend erforderlich sind.

Die Eingriffe in die benannten Verfassungsgiiter konnen nicht durch das Demokratieprinzip
(Art. 20 Abs. 1, 2 GG bzw. Art. 2 Abs. 1, 2 Verf LSA) gerechtfertigt werden. Das
Demokratieprinzip verlangt fir die Reprasentation des Volkes kein moglichst genaues
Spiegelbild der Bevolkerung und setzt insbesondere nicht voraus, dass eine
Individualreprasentation verschiedener Bevolkerungs- und Interessengruppen gewahrleistet
ist. Das FoOrdergebot nimmt Uberdies keine derart herausgehobene Position in der
Landesverfassung ein, dass eine hohere Gewichtung des Merkmals ,,Geschlecht” gegeniiber
anderen Merkmalen naheldge: Nach Art. 38 Verf LSA stehen dltere Menschen und Menschen
mit Behinderung unter dem besonderen Schutz des Landes und das Land fordert ihre
gleichwertige Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft. Art. 37 Abs. 1 Verf LSA legt fest, dass
die kulturelle Eigenstandigkeit und die politische Mitwirkung ethnischer Minderheiten unter
dem Schutz des Landes und der Kommunen stehen.

Das Fordergebot des Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG bzw. Art. 34 Verf LSA kann grundsatzlich als
Rechtfertigungsgrund fir Eingriffe in die benannten Verfassungsgiter herangezogen werden,
Eingriffe im Ergebnis aber nicht rechtfertigen. Es ist mit Blick auf die Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts zu den Wahlrechtsausschliissen neben dem speziellen
wahlrechtlichen Gleichheitssatz des Art. 38 Abs. 1 Satz 2 GG zwar anwendbar. Unabhangig
davon, ob das Fordergebot eine MalRnahme zuldsst, die entgegen Art. 3 Abs. 3 Satz 1 GG zur
Diskriminierung des anderen Geschlechts bzw. der anderen Geschlechter fiihrt, kann es aber
keine starren Quotenregelungen rechtfertigen, wie sie ein Paritatsgesetz vorgeben wiirde.

Ob ein ausgleichsbediirftiger faktischer Nachteil vorliegt, ist nicht anhand des Frauenanteils
an der (Landes-)Bevolkerung, sondern anhand des Frauenanteils innerhalb der jeweiligen
Parteien festzustellen. Rechenwerke, die eine Gegeniberstellung von Anteilen beinhalten,
kénnen jedoch allenfalls ein Indiz fiir Benachteiligungen sein.

Ein Paritatsgesetz geniigt auch nicht dem VerhéltnismaRigkeitsgrundsatz. Es verfolgt zwar
den legitimen Zweck der Herstellung von Chancengleichheit und ist grundsatzlich geeignet
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10.

und erforderlich, um diesen Zweck zu erreichen. Ein Paritatsgesetz ist aber nicht
angemessen. Das Fordergebot muss sowohl hinter den Wahlrechtsgrundsatzen als auch
hinter der Parteienfreiheit zurlickstehen. Hinsichtlich des Diskriminierungsverbots ist ein
Paritatsgesetz das maximal beeintrachtigende Mittel. Insbesondere die kumulative Wirkung
der verfassungsrechtlichen Eingriffe flihrt zur Unangemessenheit.

Die Regelungen des franzosischen Parité-Gesetzes kdnnen nicht ohne weiteres in ein
deutsches Paritatsgesetz ibernommen werden. Das franzdsische Recht kennt nur ein binares
Geschlechtersystem, namlich die Unterteilung in mannlich und weiblich. Nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zum Personenstandsrecht hat der deutsche
Gesetzgeber demgegeniber vier ,,Optionen” zu beachten: Mannlich, weiblich, divers und
sonstige (ohne Eintragung in das Personenstandsregister).

Die fir die Paritatsgesetze in Brandenburg und Thiringen gewdhlten Modelle begegnen
erheblichen verfassungsrechtlichen Bedenken.

Einem Paritatsgesetz auf Landesebene miisste eine Verfassungsanderung auf Bundesebene
vorangehen.

Das in Sachsen-Anhalt derzeit geltende Wahlrecht verst6Rt nicht gegen das Fordergebot (Art.
3 Abs. 2, 3 Satz 1 GG, Art. 34 Verf LSA).
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Online unter https://www.cdu-fraktion-
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Zit.: Landtagsverwaltung (Hg.), Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt
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Teure Kampagnen — Wahlkampf aus der eigenen Tasche, Berliner Morgenpost,
6. August 2017.

Online unter https://www.morgenpost.de/politik/article211486551/Teure-
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Anhang: Flyer der Veranstaltung ,,Wahlrecht und Parité”

15:15 Uhr  Kaffeepause
15:30 Uhr  Kurzvortrag: Paritdt in Finnland
Ihra Exzellenz Frau Anne Sipildinen,

Botechafterin von Finnland in der
Bundesrepublik Deutschland

(angefragt)
15:45 Uhr  AbschiieBende Diskussion und Auskang

Organisatorische Hinweise

Veranstalter

3
SACHSEM-ANHALT

Rtiristeriurm fir
Justic und Cleich sbellmmg

Domplatz 2-4
39104 Magdeburg

Ansprechpartner bei Rickfragen
MR Marc D. Lienau,

MARTIN-LUTHER
UNIVERSITAT
HALLE-WITTEMBERG

Prof. Dr. Winfried Kluth
Lehrstuhl filr Gffentliches Recht
Universititsplatz 57
06108 Halle
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Wahlrecht
und
Parité

Termin

Mittwoch, 11. Dezember 2019
9,30 Uhr bis 16.00 Ubr

Veranstaltungsort

Martin-Luther-Universitét Halle-Wittenberg
Aula im Liwengebiude
Universititsplatz
06108 Halle (Saale)



Warum ein Wahlrechtsforum?

Die Forderung aner Geschlechterparitat in Par-
lamerten gehdt zu den gegenwirtig urter ver-
fassungsrechtlichen wie verfassungspolitischen
Gesichtspurkten besonders intensiv und kontro-
vers diskutierten Themen. Die Auseinanderset-
zung mit Fragen des Effordernisses und des mig-
lichen inhalts von Paritatsregelungen findet dabwei
auf unterschiedlichsten Ebenen statt und ist in
das Blickfeld einer breiten Offentlichkeit gelangt.

In Sachsen-Anhalt haben sich die Koalitions-
partner im Jahr 2016 darauf verstandigt zu
prilfen, ob ein verfassungskonformes
Parité-Gesetz auf den Weg gebracht werden
kann, das Regelungen sowohl fiir die kommuna-
Iz Ebene als auch die Landesebene enthalt.

An dieser Vorgabe der Koalitionsvereinba-

rung crientiert sich das Programm unserer Ver-
anstaltung. In mehreren Blécken werden der
Grundgedanke und der Ausgangspurkt der Uber-
legungen zu Parité-Regelungen, Regelungsansit-
ze und Alternativen sowie der aktuelle Diskussi-
onsstand zu verfassungsrechtiichen Streitfragen
nédher beleuchtet und mit Vertretern aus Wis-
senschaft und Praxis eingehend erdrtert.

Programm

09:30 Uhr  Erdffnung

Anne-Mare Keding, Ministerin fllr Justiz und
Gleichstellung des Landes Sachsen-Anhalt

Prof. Dr. Winfried Khuth, Martin-Luther-
Universitit Halle-Wi ttenbeng

Block I:
Verfassungsrechtliche Fragen

10:00 Uhr  Keynote
Entwickung und Hintergrinde der Parité-

Gesetzgebung - eing Analyse aus politikwis-

senschaftlicher Perspektive
Prof, Dr, Thorsten Faas,
Freig Universitit Besdin
10:30 Uhr  Verfassungsrechtiiche Beurteilungen

Pro Parité:

Prof. Dr. Silke Ruth Laskowski,
Universitit Kassel

Contra Parité:

Praf. Dr. Klaus Ferdinand Girditz,
Universitiit Bann

11:30 U Podiumsdiskussion
Prof, Dr, Silke Ruth Lashkowski,
Universitit Kassel
Praof. Dr. Klaus Ferdinand Girditz,
Universitit Bonn
Prof. Dr. Dr. h.c. Hans Meyer,
Humbokdt-Universitit zu Berlin
Prof. Dr. Monika Polzin, LLM, [(NYLI)
Luchwig-Maximilian s-Uiniversitit Minchen
Maderation
Prof. Dr. Joachim Jahn, RUW

12:30 Uhr
13:15 Uhr

Block II:

Rahmenbedingungen fir die Gewinnung

Mittags pause
Pers tersession

Studierende stellen ihren Blick auf die
Thematik vor und stehen flir Gespidche

zur Verfligung

von Frauen fiir ein politisches Amt

13:45 Uhr

14:15 Uhr

Impulsvortrige

Dr. Inés Brock,
Mitglied im Rat der Stadt Halle

Cnginear Ko,

v diFBund esy ors tand

D, Andrea Blumtritt,
Landesbeauftragte flir Frauen- und
Gleichstellungspolitik des Landes
Sachsen- Anhalt

Podiumsdiskussion

Dr. Inés Brock,
Mitglied im Rat der Stadt Halle

Cragmar Kinig,

v diFBund esy ors tand

Dr, Andrea Blumtritt,
Landesbeauftragte fir Frauen- und
Gleichstellungspolitik des Landes
Sachsen-Anhalt

Vorstand Deutscher Juristinnenbund
LV Brandanburg

Moderation

Annegret Oster, ZDF-Landesstudio
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